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GUATEMALA, CA.

Guatemala, 11 de mayo de 2026

Licenciado

Edwin Estuardo Mejicano Arguello

Director General

CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES -CNA-
Su Despacho

Sefior (a) :

El equipo de auditoria, designado de conformidad con el (los) nombramiento (s)
No. (Nos.) DA-19-0014-2025 de fecha 06 de agosto de 2025, ha practicado
auditoria Financiera y de Cumplimiento, en (el) (la) CONSEJO NACIONAL DE
ADOPCIONES -CNA-, con el objetivo de emitir opinién sobre la razonabilidad de
los estados financieros.

Nuestro examen se basd en la evaluacion de las operaciones y registros
financieros, aspectos de cumplimiento y de control interno, por el periodo del 01
de enero al 31 de diciembre de 2025 y como resultado del trabajo se ha emitido
opinion, la cual se encuentra contenida en el respectivo Dictamen.

Asimismo se elaboré (elaboraron) el (los) informe (s) de Cumplimiento a Leyes y
Regulaciones Aplicables, que contiene (n) 3 hallazgo (s), de conformidad con su
clasificacion y area correspondiente el (los) cual (es) se menciona (n) a
continuacion:

Hallazgos relacionados con el cumplimiento a leyes y regulaciones
aplicables
Area financiera y cumplimiento

1. Falta de presentacion de informes a Comisiones de Trabajo del Congreso de
la Republica

2. Deficiencia en la Memoria de Labores

3. Deficiencia en la Programaciéon, Modificacién por Ampliacion y Ejecucién
Presupuestaria
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Contraloria General de Cuentas

GUATEMALA, CA.

El (los) hallazgo (s) contenido (s) en el presente informe, se detalla (n) en el
apartado correspondiente, asi mismo se dio (dieron) a conocer por el equipo de
auditoria a las personas responsables de la entidad auditada oportunamente.

La auditoria fue practicada por los auditores: Lic. Edgar Rolando De Mata Chavez
(Coordinador) y Licda. Elsa Yolanda Cux Quina de Chali (Supervisor).

Atentamente,

EQUIPO DE AUDITORIA

Area financiera y cumplimiento

Lic. EDGAR ROLANDO DE MATA CHAVEZ Licda. ELSA YOLANDA CUX QUINA DE CHALI
COORDINADOR SUPERVISOR

Fecha firma 05/05/2026 12:00:15 Fecha firma 05/05/2026 12:00:26
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2475161b8a0a7069183b5cf40ee20 5c6adc7e437f5e
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DIRECCION DE AUDITORIA A RECURSOS PUBLICOS DESTINADOS A

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS PUEBLOS INDIGENAS Y GRUPOS VULNERABLES

1. INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD AUDITADA
Base legal

El Consejo Nacional de Adopciones -CNA-, es un ente gubernamental
descentralizado, creado segun el Decreto Numero 77-2007, del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley de Adopciones, del 20 de diciembre de 2007, es el
fundamento Legal, del Consejo Nacional de Adopciones -CNA-, que en el Articulo
17. Autoridad Central, establece: "Se crea el Consejo Nacional de Adopciones
-CNA-, como una entidad auténoma, de derecho publico, con personalidad
juridica, patrimonio propio y plena capacidad para adquirir derechos y contraer
obligaciones. El Consejo Nacional de Adopciones sera la Autoridad Central de
conformidad con el Convenio de La Haya. La sede del Consejo Nacional de
Adopciones esta en la capital de la Republica, sin embargo, para el cumplimiento
de sus funciones, podra establecer oficinas en los departamentos que se haga
necesario y sera la institucién encargada de velar por el fiel cumplimiento de los
tramites administrativos de todos los expedientes de adopcion."

Asimismo, el Acuerdo Gubernativo Numero 182-2010, del Presidente de la
Republica, Reglamento de la Ley de Adopciones, del 24 de junio de 2010, que en
su Articulo 3. Naturaleza, establece: "ElI Consejo Nacional de Adopciones es la
Autoridad Central en materia de adopcion nacional e internacional, con autonomia
plena para aprobar sus directrices, politicas, normas, reglamentos, aranceles,
presupuesto, contraer derechos y obligaciones y definir su politica salarial."

Mision

Somos la Autoridad Central en materia de adopciones en la Republica de
Guatemala, responsable de reestablecer los derechos de la nifiez y adolescencia
a desarrollarse integralmente en un ambiente permanente, mediante la
preservacion en su familia biolégica o la integracion en una familia adoptiva,
garantizando su abrigo y proteccion mientras se restituyen sus derechos.

Vision

Consolidarnos para el afio 2028 como una institucion fortalecida en su estructura
organica, caracterizada por una gestion mas eficiente, oportuna y desconcentrada,
preservando la transparencia, la buena gobernanza integras de control interno y
buenas practicas técnicas y profesionales para garantizar la restitucion de los
derechos de la nifiez y adolescencia a vivir en un ambiente familiar permanente,
promoviendo la disminucién de la institucionalizacion y velando por la atencion
integral de la nifiez institucionalizada.
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Funciones

De conformidad con el Articulo No. 23 Funciones. Del Decreto Numero 77-2007,
del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Adopciones, el Consejo
Nacional de Adopciones -CNA-, tiene las siguientes funciones:

"Ademas de las contenidas en el Convenio de La Haya, son funciones de la
Autoridad Central, las siguientes:

a. Asegurar la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes en proceso de
adopcion;

b. Promover la adopcion nacional, con prioridad en los nifAos
institucionalizados;

C. Asignar a cada nifio en proceso de adopcion la familia adecuada de
acuerdo a su interés superior;

d. Reunir, conservar e intercambiar informacion relativa a la situacién del nifio
y de los futuros padres en la medida necesaria, para realizar el proceso de
adopcion;

e. Reunir y conservar la informacion sobre los origenes del nifo,

principalmente su identidad y la de sus padres, su historial médico y el de
sus padres, garantizando el acceso a la mencionada informacion;

f. Velar por los nifilos en estado de adoptabilidad que ingresen a los hogares
de proteccién y abrigo o al programa de familias temporales del Estado,
quienes previa autorizacion judicial a solicitud de la Autoridad Central,
podran ser ingresados a entidades de abrigo privadas que se encuentren
debidamente registradas y autorizadas de conformidad con esta ley;

g. Mantener un registro actualizado de los nifios vulnerados en su derecho de
familia y de la institucién donde se encuentran en resguardo;
h. Elaborar un expediente de cada nifio en estado de adoptabilidad que se

encuentre albergado en sus instituciones o requerir su equivalente en las
instituciones privadas, de acuerdo con el articulo 16 del Convenio de La
Haya donde conste:
1. Sus datos personales y circunstancias, incluyendo fotografias del mismo;
2. Su identificacion plena, mediante la certificacion de la partida de
nacimiento; y el documento que contenga su impresion plantar y palmar; la
impresion de las huellas dactilares de la madre y del padre, cuando sea el
caso, asi como otros medios cientificos;
3. Su historial médico.

i. Emitir el certificado de idoneidad de los solicitantes, en un plazo no mayor
de treinta dias;

- Confirmar que los candidatos para una adopcién internacional son idoéneos
de acuerdo con la legislaciéon de Guatemala;

Jiad

CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES -CNA-
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2025
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K. Recibir el consentimiento de los padres bioldgicos, previo a asesoramiento
de conformidad con la presente ley;
l. Supervisar el periodo de socializacién y emitir el certificado de empatia;

m. Recibir las solicitudes de adopcion, asi como formar y mantener el
expediente respectivo bajo custodia hasta el momento que se envie al juez
de familia;

n. Darle seguimiento a los nifilos dados en adopcion; en las adopciones

internacionales se requerira informe de seguimiento a la Autoridad Central
correspondiente;

0. Autorizar, supervisar y monitorear en forma periddica, y en su caso
sancionar a las entidades privadas, hogares de abrigo, hogares sustitutos
que se dediquen al cuidado de los nifios;

p. Tomar las medidas apropiadas y pertinentes para prevenir beneficios
materiales indebidos en relacion a la adopcion;
g. Mantener comunicacion constante y cooperar con Autoridades Centrales o

sus equivalentes, promoviendo la colaboracion para asegurar la proteccion
de los nifos, principalmente en el intercambio de informacion sobre
legislacion en materia de adopciones, estadisticas, formularios y
funcionamiento del Convenio Relativo a la Proteccion del Nifio y a la
Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional;

r. Establecer el numero de organismos extranjeros acreditados que se
permitiran funcionar en el pais y autorizar a aquellos que tengan el permiso
para actuar. Los organismos extranjeros acreditados deberan demostrar
que estan debidamente autorizados en su pais de origen;

S. Requerir a las instituciones que estime conveniente la informacién
necesaria para el cumplimiento de sus atribuciones y funciones;

t. Promover la cooperacion entre autoridades competentes, con la finalidad
de brindarles la proteccion necesaria a los nifios;

u. Verificar que en cada etapa del proceso de adopcion se observe lo
preceptuado en la presente ley;

V. Emitir el certificado de que la adopciéon internacional fue tramitada de

conformidad con el Convenio de La Haya relativo a la Proteccion del Nifio y
a la Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional,

w. Cualquier otra funcién que considere pertinente para el efectivo
cumplimiento de sus atribuciones."

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, articulos 232 Contraloria
General de cuentas y 241 Rendicion de cuentas del Estado.

0 L i g [
i H ¥ i y CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES -CNA-
Bk FRat: , g AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2025
R Bt 3




DIRECCION DE AUDITORIA A RECURSOS PUBLICOS DESTINADOS A

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 4 PUEBLOS INDIGENAS Y GRUPOS VULNERABLES

Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Orgéanica de la Contraloria General de Cuentas, articulos 2. Ambito de
competencia y 4. Atribuciones.

Acuerdo Gubernativo No. 96-2019, del Presidente de la Republica, Reglamento de
la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas.

Acuerdo No. A-075-2017, del Contralor General de Cuentas, Normas de Auditoria
Gubernamental de caracter técnico denominadas "Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala" -ISSAI.GT-.

Acuerdo Numero A-039-2023, del Contralor General de Cuentas, que aprueba las
Normas Generales y Técnicas de Control Interno Gubernamental.

Acuerdo Numero A-041-2025, del Contralor General de Cuentas, aprueba la
implementacion de la firma electronica y firma electrénica avanzada en la
estructura funcional administrativa del nivel ejecutivo de fiscalizacion y control
gubernamental.

Acuerdo Numero A-042-2025, del Contralor General de Cuentas, aprueba la
actualizacion de los Manuales de Auditoria Gubernamental siguientes: a) Manual
de Auditoria Financiera Gubernamental. b) Manual de Auditoria de Cumplimiento
Gubernamental.

Nombramiento de Auditoria Financiera y de Cumplimiento No. DA-19-0014-2025
del 06 de agosto de 2025.

3. NORMAS DE AUDITORIA OBSERVADAS

Para practicar Auditoria Financiera y de Cumplimiento, de conformidad con las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas
a Guatemala -ISSAI.GT-, se observaron las normas siguientes:

ISSAIL.GT 1 Premisas generales para una auditoria independiente.

ISSAIL.GT 30 Cédigo de ética.

ISSAIL.GT 40 Control de calidad para la EFS.

ISSAI.GT 100 Principios fundamentales de auditoria del sector publico.

ISSAIL.GT 200 Principios fundamentales de la auditoria financiera.
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ISSAI.GT 400 Principios fundamentales de la auditoria de cumplimiento.

ISSAIL.GT 1210 Directriz de Auditoria Financiera. Acuerdos sobre términos del
Contrato de auditoria.

ISSAI.GT 1220 Directriz de Auditoria Financiera. Control de calidad en una
auditoria de estados financieros.

ISSAI.GT 1230 Directriz de Auditoria Financiera. Documentacion de auditoria.

ISSAI.GT 1240 Directriz de Auditoria Financiera. Obligaciones del auditor en
relacion con el fraude en una auditoria de estados financieros.

ISSAI.GT 1250 Directriz de Auditoria Financiera. Consideracion de la normativa en
la auditoria de estados financieros.

ISSAI.GT 1260 Directriz de Auditoria Financiera. Comunicacién con los
encargados de la gobernanza.

ISSAI.GT 1265 Directriz de Auditoria Financiera. Comunicacién de deficiencias de
control interno a los encargados de la gobernanza y a la direccion.

ISSAI.GT 1300 Directriz de Auditoria Financiera. Planificacion de una auditoria de
estados financieros.

ISSAI.GT 1315 Directriz de Auditoria Financiera. Identificacion y evaluacion de los
riesgos de irregularidades importantes a través de una comprension de la entidad

y su entorno.

ISSAI.GT 1320 Directriz de Auditoria Financiera. La materialidad al planificar y
ejecutar una auditoria.

ISSAIL.GT 1330 Directriz de Auditoria Financiera. Las respuestas del auditor a los
riesgos evaluados.

ISSAI.GT 1402 Directriz de Auditoria Financiera. Consideraciones de auditoria
relativas a entidades que utilizan organizaciones de servicios.

ISSAI.GT 1450 Directriz de Auditoria Financiera. Evaluacién de equivocaciones
identificadas durante la auditoria.

ISSAI.GT 1500 Directriz de Auditoria Financiera. Evidencia de auditoria.
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ISSAI.GT 1501 Directriz de Auditoria Financiera. Evidencia de auditoria
consideraciones adicionales en determinados ambitos.

ISSAIL.GT 1505 Directriz de Auditoria Financiera. Confirmaciones externas.

ISSAI.GT 1510 Directriz de Auditoria Financiera. Encargos iniciales de auditoria.
Saldos de apertura.

ISSAI.GT 1520 Directriz de Auditoria Financiera. Procedimientos analiticos.
ISSAI.GT 1530 Directriz de Auditoria Financiera. Muestreo de auditoria.

ISSAI.GT 1540 Directriz de Auditoria Financiera. Auditoria de estimaciones
contables, incluido el valor razonable, e informacion relacionada.

ISSAI.GT 1550 Directriz de Auditoria Financiera. Partes vinculadas.

ISSAIL.GT 1560 Directriz de Auditoria Financiera. Hechos posteriores.

ISSAI.GT 1580 Directriz de Auditoria Financiera. Manifestaciones escritas.
ISSAL.GT 1600 Directriz de Auditoria Financiera. Consideraciones especificas.
Auditorias de estados financieros correspondientes a un grupo (incluido el trabajo

de los auditores de los componentes).

ISSAI.GT 1610 Directriz de Auditoria Financiera. Utilizacion del trabajo de los
auditores internos.

ISSAI.GT 1620 Directriz de Auditoria Financiera. Utilizacion del trabajo de un
experto.

ISSAL.GT 1700 Directriz de Auditoria Financiera. Formacion de una opinion y
elaboracién del informe sobre los estados financieros.

ISSAI.GT 1705 Directriz de Auditoria Financiera. Modificaciones a la opinién en el
informe del auditor independiente.

ISSAI.GT 1706 Directriz de Auditoria Financiera. Parrafos de énfasis y parrafos
sobre otros asuntos en el informe del auditor independiente.

ISSAL.GT 1710 Directriz de Auditoria Financiera. Informacion comparativa: cifras
correspondientes y estados financieros comparativos.
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ISSAIL.GT 1805 Directriz de Auditoria Financiera. Consideraciones especificas.
Auditoria de un estado financiero individual o de cuentas, partidas o elementos
concretos de un estado financiero.

ISSAIL.GT 4000 Norma para las auditorias de cumplimiento.
4. NIVEL DE SEGURIDAD

De conformidad con el nombramiento de Auditoria No. DA-19-0014-2025, del 06
de agosto de 2025, la auditoria se realizé con nivel de seguridad razonable, es
decir, con un nivel de seguridad elevado, pero no completo, debido a las
limitaciones inherentes de una auditoria.

La auditoria de seguridad razonable comprendié el analisis de riesgos efectuado a
través de la evaluacion del control interno, la aplicacion de procedimientos para
hacer frente a estos y una valoracién de la suficiencia e idoneidad de la evidencia
obtenida.

5. OBLIGACIONES DE LAS DISTINTAS PARTES
Obligaciones del equipo de auditoria

Se observaron Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
adaptadas a Guatemala -ISSAI.GT-, aplicables en la ejecucidn de la auditoria 'y a
la normativa legal aplicable que resulte pertinente.

Las ISSAIL.GT exigen que nos adecuemos a las exigencias deontoldgicas, para
que se planifique y ejecute la auditoria para obtener garantias razonables de que
la informacién financiera esté exenta de incorrecciones materiales.

La auditoria implica, asimismo, una evaluacion de la correcta aplicacion de
politicas contables y el caracter razonable de las estimaciones contables
efectuadas por la direccién de la Entidad, asi como una valoracion de la
presentacion general de los estados financieros y ejecucién presupuestaria de
ingresos y egresos.

Al efectuar nuestra evaluacién de riesgos, se tuvo en cuenta el control interno en
la elaboracién y presentacion fidedigna por la Entidad, de los estados financieros
para concebir procedimientos de auditoria que resulten apropiados a las
circunstancias, pero sin el proposito de emitir una opinion sobre la eficacia del
control interno de la Entidad.

No obstante, se inform6 o comunicd por escrito, cualquier deficiencia significativa
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del control interno y otros que incidan en los estados financieros y que en el
transcurso de la auditoria se pudieran detectar, para el efecto es necesario
mencionar que no podran realizarse informes parciales.

Emitir opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y la ejecucion
presupuestaria de ingresos y egresos del ejercicio fiscal 2025 del Consejo
Nacional de Adopciones -CNA-, de acuerdo a la muestra seleccionada.

Cuando el equipo de auditoria finalizé el trabajo de campo, dio a conocer a los
responsables y a la Maxima Autoridad de la Entidad, los resultados
correspondientes, para lo cual indicé hora, lugar y fecha de la reunion virtual o
presencial y brindara un plazo acorde a la ley para presentar pruebas de descargo
sobre los posibles hallazgos.

Obligaciones de la entidad

La ejecucion de la auditoria se bas6 en que la Entidad y cuando proceda, los
encargados de la misma comprenden y aceptan sus obligaciones en lo relativo a:

La elaboracion y presentacion fidedigna de la informacién financiera y
presupuestaria.

Los controles internos que la Entidad estime necesarios, para permitir la
elaboraciéon de informacion financiera y presupuestaria que estén exentos de
incorrecciones materiales, debido a posible comision de delitos o errores.

Facilitarnos: i) Acceso a toda la informacion que sea pertinente para la elaboracion
de los Estados Financieros, como registros y documentacion, y cualquier otro
material requerido. ii) Cualquier otra informacion suplementaria que se solicite a la
Entidad para los fines de la auditoria. iii) Acceso sin restricciones a aquellas
personas de la Entidad de las que sea necesario obtener evidencia de auditoria.
iv) Indicar si existe informacién que no estara disponible para la realizacion de la
presente auditoria y que podria limitar el alcance de la auditoria. v) Facilitar
cuando sea requerido, un espacio fisico para que el equipo de auditoria efectue el
trabajo, el cual debe ser seguro para los papeles de trabajo y no representar
peligro contra la integridad fisica de ningun miembro del equipo de auditoria.

6. CRITERIOS OBSERVADOS

Por el tipo de auditoria que se practico a la entidad, y de acuerdo con el alcance,
se consideraron los siguientes criterios legales:
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Criterios Generales:

Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado.

Decreto Numero 101-97, del Congreso de la Republica, Ley Organica del
Presupuesto.

Decreto Numero 36-2024, del Congreso de la Republica, Ley del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal dos mil
veinticinco.

Acuerdo Gubernativo Numero 217-94, del Presidente de la Republica, Reglamento
de Inventarios de los Bienes Muebles de la Administracién Publica.

Acuerdo Gubernativo Numero 613-2005, del Presidente de la Republica,
Reglamento de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y
Empleados Publicos.

Acuerdo Gubernativo No. 540-2013, del presidente de la Republica, Reglamento
de la Ley Organica del Presupuesto.

Acuerdo Gubernativo Numero 106-2016, del Presidente de la Republica,
Reglamento General de Viaticos y Gastos Conexos.

Acuerdo Gubernativo No. 122-2016, del Presidente de la Republica, Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado.

Acuerdo Ministerial Numero 50-2022 del Ministro de Finanzas Publicas, aprobar el
Manual de Inventarios de Activos Fijos en el SICOIN WEB.

Acuerdo Ministerial Numero 460-2023 del Ministro de Finanzas Publicas,
Actualizaciones Incorporadas al Manual de Clasificaciones Presupuestarias para
el Sector Publico de Guatemala, 7a. Edicion.

Acuerdo Numero A-038-2016 del Contralor General de Cuentas, Crea la Unidad
de Digitalizacion y Resguardo de Contratos para el archivo en forma fisica y
electronica de todos los contratos que suscriban las entidades del Estado o
aquellas que manejen fondos publicos.

Acuerdo No. A-005-2017 del Contralor General de Cuentas, Actualizacion de
funcionarios.
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Acuerdo A-002-2020 del Contralor General de Cuentas, Sistema de Registro de
Altas, Ascensos y Bajas de la Administracion Publica.

Acuerdo Numero A-070-2021 del Contralor General de Cuentas, aprobacién de las
disposiciones siguientes: a) Normas de Auditoria Interna Gubernamental
-NAIGUB-; b) Manual de Auditoria Interna Gubernamental -MAIGUB-; y c¢)
Ordenanza de Auditoria Interna Gubernamental.

Acuerdo Numero A-039-2023, del Contralor General de Cuentas, que aprueba las
Normas Generales y Técnicas de Control Interno Gubernamental.

Resolucién Numero 001-2022, del 03 de enero de 2022 de la Direccion General de
Adquisiciones del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas, Normas para el uso
del Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
GUATECOMPRAS.

Resolucion Numero DCE-01-2024, del veintiséis de enero de dos mil veinticuatro
de la Direccion de Contabilidad del Estado, que aprueba las adiciones,
modificaciones y actualizaciones contenidas en el Manual de Contabilidad
Integrada Gubernamental.

Resolucién Numero DCE-02-2024, del veintinueve de enero de dos mil
veinticuatro de la Direccién de Contabilidad del Estado, que aprueba las
modificaciones y actualizaciones contenidas en el Manual de Clases de Registros
Contables en el Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN WEB-.

Oficio Circular Numero DCE-001-2025, del 31 de enero de 2025 del Ministro de
Finanzas Publicas, Normas Complementarias para el Registro de las
Transacciones en los Sistemas SIGES, SICOIN y GUATENOMINAS derivadas de
la Ejecucion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado en el
Ejercicio Fiscal Dos Mil Veinticinco.

Criterios Especificos:

Decreto Numero 77-2007, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Adopciones.

Acuerdo Gubernativo Numero 182-2010, del Presidente de la Republica,
Reglamento de la Ley de Adopciones.

Resolucién Numero CNA-031-2020, del 30 de junio de 2020 de la Direccion
General, Aprobar la actualizacién del Manual de Procedimientos en el Area de
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Contabilidad de la Unidad de Administracion Financiera.

Acuerdo Numero CNA-CD-004-2020, del 30 de septiembre de 2020 del Consejo
Directivo del Consejo Nacional de Adopciones, Reglamento Interno de Trabajo y
Gestion del Recurso Humano del Consejo Nacional de Adopciones.

Acuerdo Numero CNA-CD-002-2025, del 24 de febrero de 2025 del Consejo
Directivo del Consejo Nacional de Adopciones, Aprobar la Modificacion
Presupuestaria numero 01-2025, que registra la ampliacion del presupuesto de
ingresos y egresos asignado al Consejo Nacional de Adopciones para el ejercicio
fiscal dos mil veinticinco.

Resolucion Numero CNA-DG-041-2025, del 21 de julio de 2025 de la Direccion
General del Consejo Nacional de Adopciones, Aprobar la actualizacién del
Reglamento de Fondo Rotativo Institucional del Consejo Nacional de Adopciones.

Acuerdo Numero CNA-CD-010-2025, del 13 de agosto de 2025 del Consejo
Directivo del Consejo Nacional de Adopciones, Aprobar la modificacion
presupuestaria numero 08-2025, que registra la ampliacion del presupuesto de
ingresos y egresos asignado al Consejo Nacional de Adopciones para el ejercicio
fiscal dos mil veinticinco.

Acuerdo Numero CNA-CD-012-2025, del 21 de octubre de 2025 del Consejo
Directivo del Consejo Nacional de Adopciones, Aprobar la Modificacion
Presupuestaria numero 011-2025 (ampliacion presupuestaria), que registra la
ampliacién del presupuesto de ingresos y egresos asignado al Consejo Nacional
de Adopciones para el ejercicio fiscal dos mil veinticinco.

Acuerdo Numero CNA-CD-023-2025, del 18 de diciembre de 2025 del Consejo
Directivo del Consejo Nacional de Adopciones, Aprobar la Modificacion
Presupuestaria numero 14-2025 (ampliacién presupuestaria), que registra la
ampliacidon del presupuesto de ingresos y egresos asignado al Consejo Nacional
de Adopciones para el ejercicio fiscal dos mil veinticinco.

7. ALCANCE

Area financiera y cumplimiento

El método empleado por el equipo de auditoria para la seleccidon de la muestra es
el enfoque de muestreo estadistico, de conformidad con el numeral 3.6 del Manual

de Auditoria Financiera Gubernamental; asimismo, el equipo de auditoria utilizé el
juicio profesional, cuando las circunstancias lo ameritaban.
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Modificaciones Presupuestarias

Se verificd que las modificaciones presupuestarias fueron autorizadas por la
autoridad competente y que estas no incidieron en la variacion de las metas de
programas especificos.

Asimismo, se verifico las adquisiciones realizadas por la entidad en el Sistema de
Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, mediante Numero de
Operacion Guatecompras -NOG- y Numero de Publicacién Guatecompras -NPG-,
de acuerdo con la Guia BC3 Evaluacién de modalidades de compra, segun
muestra de auditoria.

Fondos en Avance

El Consejo Nacional de Adopciones -CNA-, constituyé el Fondo Rotativo
Institucional para el ejercicio fiscal 2025, de conformidad a la Resolucion Numero
CNA-DG-009-2025 del 31 de enero de 2025 de la Direccién General del Consejo
Nacional de Adopciones, por la cantidad de @Q2120,000.00, realizando
modificaciones a los fondos rotativos internos mediante la Resolucion Numero
CNA-DG-044-2025 del 22 de julio de 2025 de la Direccion General del Consejo
Nacional de Adopciones, asimismo, realizé rendiciones al 31 de diciembre de 2025
por la cantidad de Q713,275.18, como se detalla a continuacion:

No. Clase de Fondo Monto Monto de rendiciones
autorizado en Q realizadas en Q
1 [ Fondo Rotativo Interno de Viaticos 75,000.00 448,871.13
2 |Fondo Rotativo de Gastos Varios "Caja 10,000.00 97,883.04
Chica"
3 | Fondo Rotativo Institucional -CNA- 35,000.00 166,521.01
TOTAL 120,000.00 713,275.18

Fuente: Reporte R0O0807881.rpt y R00822995.rpt del SICOIN/Descentralizadas.
Area de cumplimiento

La auditoria de cumplimiento comprendio la evaluacion de la gestion financiera y
del uso de los fondos asignados en el presupuesto general de ingresos y egresos
de conformidad con las Leyes, Reglamentos, Acuerdos Gubernativos y otras
disposiciones legales aplicables. La auditoria se realiz6 de forma combinada
(financiera y de cumplimiento) con nivel de seguridad razonable.

De conformidad con el Manual de Auditoria de Cumplimiento Gubernamental, se
determiné el factor de materialidad de planificacion para la ejecucion de ingresos a
nivel de clases y para la ejecucion de egresos a nivel de Programas y Actividades,
los rubros y renglones presupuestarios a evaluar fueron seleccionados de acuerdo
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con la materialidad cuantitativa y cualitativa, considerando el resultado de la
evaluacion de riesgos y aplicando el juicio profesional, y se encuentran descritos
en la Guia BC5 Areas a evaluar y contenidas en el Memorando de Planificacion,
Numeral 7. Alcance y tamafo de la muestra.

Otros aspectos
Sistemas de Informacion Utilizados por la Entidad

Se verificd que el Consejo Nacional de Adopciones -CNA-, utiliza los sistemas de
informacion siguientes:

Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-

Se verificd que el Consejo Nacional de Adopciones -CNA-, registra su ejecucion
en el Sistema de Contabilidad Integrada SICOIN Descentralizadas, que permite
verificar los resultados de sus operaciones financieras y de cumplimiento por el
periodo.

Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
-GUATECOMPRAS-

Se verificé que el Consejo Nacional de Adopciones -CNA-, utilizo el Sistema de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado GUATECOMPRAS, para publicar y
gestionar sus adquisiciones durante el ano, de conformidad a los parametros
establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado y la normativa emitida por el
Ministerio de Finanzas Publicas.

Sistema Nacional de Inversion Publica -SNIP-

Se verificd que el Consejo Nacional de Adopciones -CNA-, no utilizé el Sistema
Nacional de Inversion Publica -SNIP-, en virtud que no reporté en el ejercicio fiscal
2025 recursos publicos destinados a la inversion.

Sistema Informatico de Gestion -SIGES-

Se verifico que el Consejo Nacional de Adopciones -CNA-, utilizd el Sistema
Informatico de Gestion -SIGES-, herramienta que usan las entidades publicas para

emitir las 6rdenes de compra, liquidacion y pago, en la gestion de compras de los
productos y/o servicios que se requieren.
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Sistema de Némina, Registro de Servicios Personales, Estudios y/o Servicios
Individuales y otros relacionados con el Recurso Humano -GUATENOMINAS-

Se verificd que el Consejo Nacional de Adopciones -CNA-, utilizé el Sistema de
Némina, Registro de Servicios Personales, Estudios y/o Servicios Individuales y
otros relacionados con el Recurso Humano -GUATENOMINAS- para el registro de
personal durante el ejercicio fiscal 2025.

Otros aspectos de cumplimiento a evaluar

Plan Operativo Anual

Se verificd que la Entidad presentd cuatrimestralmente al Ministerio de Finanzas
Publicas el informe de su gestion.

Se comprobd que el Plan Operativo Anual fue actualizado de conformidad con las
modificaciones presupuestarias.

Plan Anual de Auditoria

Se verificd el cumplimiento del Plan Anual de Auditoria Interna.

Se verifico que el Plan Anual de Auditoria fue aprobado por la maxima autoridad
de la Entidad, el ingreso de la informacién y el envio de los informes
correspondientes a la Contraloria General de Cuentas, a través del Sistema de
Auditoria Gubernamental para las Unidades de Auditoria Interna -SAG-UDAI-.

Convenios

Se determiné que la Entidad no reporté convenios suscritos durante el ejercicio
fiscal 2025.

Donaciones

Se determind que la Entidad no reporté donaciones recibidas durante el ejercicio
fiscal 2025.

Préstamos

Se determiné que la Entidad no reportd préstamos recibidos durante el ejercicio
fiscal 2025.
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Area del especialista

Durante la ejecucion de la auditoria no fue necesaria la intervencién de un
especialista.

Limitaciones al alcance

No se determind limitaciones al alcance de la auditoria.
8. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

General

Emitir opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y la Ejecucion
Presupuestaria de Ingresos y Egresos del ejercicio fiscal 2025.

Especificos

Verificar la razonabilidad de los estados financieros, por medio de la muestra
seleccionada, de acuerdo con la materialidad o importancia relativa.

Evaluar que el presupuesto general de ingresos y egresos del periodo 2025, se
haya ejecutado razonablemente, de acuerdo con el Plan Operativo Anual -POA-,
atendiendo los principios de economia, eficiencia y eficacia y de conformidad con
los clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
reglamentos, normas y metodologias aplicables a través de las cuentas contables
seleccionadas de conformidad con la materialidad e importancia relativa.

Evaluar si la estructura de control interno establecida en la entidad, referente al
proceso contable, presupuestario, tesoreria y administrativo, se aplica, es efectivo
y adecuado para el logro de los objetivos de la entidad y si se esta cumpliendo de
conformidad con la normativa legal vigente.

Verificar que las modificaciones presupuestarias contribuyen al logro de los
objetivos y metas de la entidad y se sometieron al proceso legal establecido.

Verificar de acuerdo a una muestra, la existencia de documentos que soportan

legal, técnica, financiera y contablemente los registros que afectan los Estados
Financieros.
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9. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES -CNA-
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2025
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DICTAMEN

Licenciado

Edwin Estuardo Mejicano Arguello

Director General

CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES -CNA-
Su Despacho

Sefior (a) Director General:

Hemos auditado los estados financieros adjuntos de (la) (del) CONSEJO
NACIONAL DE ADOPCIONES -CNA-, que comprenden: el Balance General al 31
de diciembre de 2025, el Estado de Resultados y el Estado de Liquidacion del
Presupuesto de Ingresos y Egresos, correspondientes al ejercicio fiscal del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2025, con base a las politicas contables.

La administracién de la entidad auditada es responsable de preparar y presentar
los estados financieros aplicando la normativa para el efecto y de implementar un
sistema de control interno libre de incorrecciones materiales, nuestra
responsabilidad es expresar una opinion sobre los estados financieros.

Condujimos nuestra auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAL.GT-.
Dichas normas exigen que cumplamos los requerimientos de ética, planificacion y
ejecucion de la auditoria, con el fin de obtener seguridad razonable de los estados
financieros de la entidad.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos técnicos para obtener
evidencia sobre los registros e informaciéon revelada en los estados financieros.
Estos procedimientos se realizaron con base a las normas técnicas de auditoria y
juicio profesional del equipo de auditoria, incluido el anélisis de riesgos. El equipo
de auditoria evaluo el sistema de control interno en sus aspectos relevantes para
la preparacién y presentacion de los estados financieros por parte de la entidad y
se disenaron los procedimientos de auditoria que fueron adecuados en funcion de
las circunstancias establecidas.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una
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base suficiente y apropiada para emitir el dictamen de auditoria.

En nuestra opinion, los estados financieros presentan razonablemente, en todos
los aspectos materiales, la situacion financiera de (la) (del) CONSEJO NACIONAL
DE ADOPCIONES -CNA- al 31 de diciembre de 2025, asi como de sus resultados
correspondientes al ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2025.

Guatemala, 11 de mayo de 2026

EQUIPO DE AUDITORIA

Area financiera y cumplimiento

Lic. EDGAR ROLANDO DE MATA CHAVEZ Licda. ELSA YOLANDA CUX QUINA DE CHALI
COORDINADOR SUPERVISOR

Fecha firma 05/05/2026 12:00:15 Fecha firma 05/05/2026 12:00:26

Identificador unico del documento Identificador Unico del documento

usuario (hash) usuario (hash)
abdc8f8a42916a090d2a7f43eba753b87 7f61440909fcc1a57637¢cb71f84529eb674eb1
f8f3c396d403a9c651fe7ed8f5f25ed 10 2d72da4aa768fe1a625cbc42acf3b4b9752191
473982ff895c9d4dca39cb721b0dcaf2f 78de7f3ae80cb0ed105fd8049a804f0355eac
2475161b8a0a7069183b5cf40ee20 5c6adc7e437f5e
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SISTEMA DE CONTABILIDAD INTEGRADA GUBERNAMENTAL
Contabilidad - Reportes - Estado de resultados PAGINA : | DE 1
Estado de Resultados FECHA @ 31032026
CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES (CNA) HORA : 80627
REPORTE:  ROOS01028.rpe

Expresado en Quetzales

EJERCICIO ; 2025 DEL 01 DE ENERO AL 31/12/2025
CUENTA DESCRIPCION DE LA CUENTA MONTO
5000 INGRESOS 28,112,122.86
§100 INGRESOS CORRIENTES 28,112,122.86
5160 INTERESES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 86,245,806
lel Intereses 86,245.86
5170 TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 28,025.877.00
sIm2 Transferencias Corrientes del Sector Publico 28,025.877.00
6000 GASTOS 22,873,140.25
6100 GASTOS CORRIENTES 22,873,140.28
6110 GASTOS DE CONSUMO 20,877,447.63
6111 Remuneraciones 18.709,976.7%
6112 Bienes y Servicios 1,923,659.87
6113 Depreciacion y Amortizacion 24381098
6120 INTERESES, COMISIONES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 1,219,936.33
6123 Derechos sobre Bienes Intangibles 82,597.22
6124 Otros Alquileres 1,137,339.11
6140 OTRAS PERDIDAS Y/O DESINCORPORACION 698,605,78
6142 Otras Pérdidas 698,605,78
6150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS 77,150.51
6152 Transferencias Otorgadas al Sector Piblico 77.150.51

RESULTADO DEL EJERCICIO 5.238982.61
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Notas a los estados financieros

Nl g
CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES
UNIDAD DE ADMINISTRACION FINANCIERA
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2025
Notal
Antecedentes

Antes de la entrada en vigor de la Ley de Adopciones, en Guatemala las adopciones eran gestionadas
por notarios particulares con la opinion favorable de la Procuraduria General de la Nacion -PGN-,
prevaleciendo las adopciones internacionales en cuyos procesos no existia control por parte del
Estado.

La falta de control sobre las adopciones notariales que se realizaban genero constantes violaciones
a los derechos humanos del nifio, nifia o adolescente y su familia, convirtiéndose en una actividad
lucrativa e inescrupulosa.

Con la entrada en vigencia de la Ley de Adopciones y del Convenio de la Haya relativo a la proteccion
del nifio, nifia o adolescente y de la Cooperacién Internacional en materia de Adopcion, le dio vida
al Consejo Nacional de Adopciones -CNA-, como una Entidad Autonoma de derecho publico, con
personalidad juridica, patrimonio propio y plena capacidad para contraer obligaciones, como la
Autoridad Central en esta materia, responsable de implementar un sistema de adopciones
transparente que responda al interés superior del nifio.

El Decreto numero 77-2007, Ley de Adopciones cobra vigencia el 31 de diciembre de 2007, y tiene
por objeto regular la adopcién como institucion de interés nacional y sus procedimientos judicial y
administrativo.

El Consejo Nacional de Adopciones tiene como visidn “Consolidarnos para el afio 2028 como una
institucion fortalecida en su estructura orgénica, caracterizada por una gestion mas eficiente,
oportuna y desconcentrada, preservando la transparencia, la buena gobernanza integras de control
interno y buenas précticas técnicas y profesionales para garantizar la restitucion de los derechos de
la nifiez y adolescencia a vivir en un ambiente familiar permanente, promoviendo la disminucién de
la institucionalizacion y velando por la atencion integral de la nifiez institucionalizada..”

La Mision del Consejo Nacional de Adopciones es la siguiente: “Somos la Autoridad Central en
materia de adopciones en la Repuiblica de Guatemala, responsable de reestablecer los derechos de
la nifiez y adolescencia a desarrollarse integralmente en un ambiente permanente, mediante la
preservacién en su familia bioldgica o la integracion en una familia adoptiva, garantizando su abrigo
y proteccidn mientras se restituyen sus derechos.”

Nota 2

Periodo Fiscal

De conformidad con el articulo 237 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; los
articulos 6, 10 y 36 del Decreto nimero 101-97 del Congreso de la Repliblica, Ley Orgdnica del
Presupuesto; y el articulo 11 inciso a) del Acuerdo Gubernativo nimero 540-2013, Reglamento de
la Ley Orgénica del Presupuesto, el ejercicio fiscal inicia el 1 de enero y finaliza el 31 de diciembre
de cada afio; por lo tanto, los ejercicios fiscales son independientes entre si.

CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES -CNA-
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2025
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Unidad Monetaria

Todos Ios registros contables y estados financieros del Consejo Nacional de Adopciones estan
expresados en Quetzales, de conformidad con el articulo 1 del Decreto nimero 17-2002 del
Congreso de la Republica de Guatemala, "Ley Monetaria", el cual establece que la unidad monetaria
de Guatemala se denomina "Quetzal" y que el simbolo monetario del Quetzal se representa con la
letra "Q". El Quetzal se divide en cien partes iguales denominadas centavos.

Asi también, de conformidad con el Articulo 369 del Decreto 2-70 del Congreso de la Republica de
Guatemala, "Codigo de Comercio y sus Reformas", los libros y registros deben operarse en espafiol
y las cuentas en moneda nacional que es el Quetzal.

El Decreto No. 94-2000 del Congreso de la Replblica de Guatemala, "Ley de Libre Negociacion de
Divisas", en su articulo 4 indica que, para efectos de la determinacién del tipe de cambio para la
liquidacion de obligaciones tributarias u otras que supongan pagos del Estado o al Estado y sus
entidades, asi como para la resolucidn de conflictos en el mbito administrativo y jurisdiccional, se
aplicara el tipo de cambio de referencia del Quetzal con respecto al Délar de los Estados Unidos de
América, que el Banco de Guatemala calcule y publique diariamente.

Nota 4
Base contable

El Consejo Nacional de Adopciones realiza sus registros contables de conformidad con el articulo 14
del Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, "Ley Organica del
Presupuesto y sus Reformas”, que establece que los presupuestos de ingresos y de egresos deberan
formularse y ejecutarse utilizando el momento del devengado de las transacciones como base
contable.

NOTA 5

Base técnica y legal para la elaboracion y presentacion de los Estados Financieros y Liquidacion
Presupuestaria al 31 de diciembre de 2025

Los Estados Financieros y Liquidacion Presupuestaria del Consejo Nacional de Adopciones han sido
preparados de conformidad con lo que establece la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala; Decreto nimero 101-97 del Congreso de la Republica, Ley Organica del Presupuesto y
sus reformas; Acuerdo Gubernativo No. 540-2013 Reglamento de la Ley Organica del Presupuestoy
sus reformas; y Procedimiento No. 13 “Elaboracién de Estados Financieros” del Manual de
Procedimientos del Area de Contabilidad. Asi mismo atiende al Marco Conceptual para la
Preparacion y Presentacion de Estados Financieros y Normas Internacionales de Informacion
Financiera para el Sector Publico conforme lo establecido en los Acuerdos Ministeriales No. 534-
2014y 473-2019 emitidos por el Ministerio de Finanzas Publicas.

M =
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Nota 6
Plataforma informatica

El Consejo Nacional de Adopciones para el registro y tramite de las operaciones de ejecucion
presupuestaria utiliza los sistemas siguientes:

a) El Sistema Informético de Gestion -SIGES-, sistema que mantiene una interaccion con el
portal Guatecompras, de forma electrénica y se operan a través de internet.

b) El Sistema de Contabilidad Integrada Descentralizadas -SICOINDES-, este sistema es una
herramienta informatica que registra en linea las transacciones financiero-contables en
forma automatizada los cuales tienen su origen directamente por los registros que se
efectlian en los diferentes madulos, interactuando con el sistema GUATENOMINAS,
sistemas desarrollados por el Ministerio de Finanzas Publicas.

c) El sistema GUATENOMINAS, un sistema para el registro y manejo de sueldos de las
entidades del sector publico.

d) GUATECOMPRAS, es un Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado, administrado por el Ministerio de Finanzas Publicas, creado para brindar mayor
transparencia a las compras publicas.

Nota 7

Bancos

Elvalor expresado en el Balance General corresponde al saldo disponible al 31 de diciembre de 2025
en las cuentas bancarias monetarias constituidas en el Banco Crédito Hipotecario Nacional y el
Banco de Desarrollo Rural a nombre del Cansejo Nacional de Adopciones, que se integra por las
siguientes cuentas:

Bancos
(Cifras expresadas en Quetzales)

No. DE CUENTA NOMBRE DE LA CUENTA BANCO SALDO
01-099-078282-1 |Consejo Nacional de Adopciones -CNA- Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala 9,185,319.72)
01-099-078283-0 [Consejo Nacional de Adopciones -Salarios-|Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala 175,783,614
3044510182009 |Consejo Nacional de Adopciones -CNA- Banco de Desarrollo Rural 0.00]
TOTAL 9,361,103.33)
Nota 8

Propiedad, Planta y Equipo Neto

El valor de esta cuenta expresado en el Balance General esta constituido por las adquisiciones de
bienes de activo fijo al 31 de diciembre de 2025 por parte del Consejo Nacional de Adopciones para
el desarrollo de las actividades ordinarias que la Institucion realiza, a la fecha de su generacion,
ascienden a cuatro millones doscientos treinta y ocho mil doscientos cincuenta y ocho quetzales
con 66/100 (Q. 4,238,258.66); el monto reflejado estd vinculado al costo de adquisicion, depreciado

CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES -CNA-
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
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en los porcentajes autorizados por la Direccion de Contabilidad del Estado del Ministerio de Finanzas
Pliblicas, segiin Resolucion DCE-003-2010.

Esta cuenta se integra por los rubros siguientes:

Propiedad, Planta y Equipo Neto
(Cifras Expresadas en Quetzales)

PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO
Total Depreciaciones
AR DESCRIPCION DEL RUBRO Tolal  pgiciones Propiodad, Acumuladas al
contable [— O
Planta y Equipo 31112/2025Q
Planta y Equipo con Resolucion Q
21311272024 Q Inversidn @ ol
Q

Activo Neto al
311272024 Q

123203 | De Oficinas y Muebles 568,174.80] 92,595.00 3294214 627,827 66| 471,500.74) 156,326 92
123204 | Médico-Sanitario y de Laboratorio 6,440.00/ 260.00] 3.460 00| 3,240 00| 2,608 56 331.44
123205 | Equipo Educacional Cultural y Recreativo 169,30357| 10.796.00 7276678 10733279 81,138.17 26,194.62
123206 | De Transporte, Traccion y Elevacion 2017811.37 0.00 31832400 169948737| 142488618 274,601 18]
123207 | Equipo de comunicaciones 81,293.71 280,00 10,558.77 7101494 5851964 12,495 30|
123209 | Equipo de Computo 1,529,767.94| 327,512.00, 338,972.04) 1,520,307 80 1,086,380.36 453,827 54)
1237.00 | Otros Activos Fijos 208774.07| 30.123.00 2684907 209,048 00 175.141.79) 33.306.21

TOTAL 4,578,565.48| 461,566.00 801,872.80| 4,238,25866| 3,281,075.45 957,183.21

Los activos fijos registrados en la cuenta Propiedad, Planta y Equipo fueron depreciados, con base
en los porcentajes autorizados por la Direccién de Contabilidad del Estado del Ministerio de Finanzas
Piblicas, segin Resolucién DCE-003-2010 de fecha trece de abril de dos mil diez, segun se detalla a
continuacion:

Porcentajes de Depreciacion
Resolucion DCE-003-2010

0 e PCIO %
1. | Magquinaria y Equipo de Oficina y Muebles 20
2. | Equipo de Transporte, Traccidn y Elevacion 20
3. | Equipo para Comunicaciones 20
4. | Equipo de Computo 25
5. | Otros Activos Fijos 20

Nota 9. Activo diferido a largo plazo

Al 31 de diciembre de 2025, el Consejo Nacional de Adopciones registra la cuenta Activo diferido a
largo plazo, por la cantidad Setenta y siete mil quinientos noventa y siete quetzales con 75/100 (Q.
77,597.75), por concepto de depdsitos en garantia, como se detalla a continuacion:

1. Depésito en garantia por la suma de setenta y tres mil noventa siete quetzales con 75/100
(Q. 73,097.75).

Derivado del Contrato Administrativo de Arrendamiento Nimero CNA-DG-008-2019, suscrito con la
empresa INMOBILIARIA HONEY BEE, SOCIEDAD ANONIMA, por el arrendamiento de inmueble para
el funcionamiento de oficinas del Consejo Nacional de Adopciones ubicado en 7a. Avenida 6-68,
zona 9, Guatemala, Guatemala, cuyo depdsito se pactd en nueve mil quinientos délares de los
Estados Unidos de América (USS 9,500.00). De conformidad con lo establecido en el contrato antes
mencionado, segun cldusula CUARTA. CONDICIONES, literal “j) DEPOSITO: En concepto de garantia,
“LA ARRENDATARIA”, entregard en calidad de depdsito a “LA ARRENDANTE”, el equivalente en

{a 6-68, Zona 9
13

02) 24151601

4
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quetzales a la suma de NUEVE MIL QUINIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
(USS$ 9,500.00) teniendo como referencia el tipo de cambic publicado por el Banco de Guatemala,
al momento de ser aprobado el presente contrato...”. Por lo que el tipo de cambio aplicado fue de
Q7.69934 por USS 1.00 al 26/12/2019.

Segtin Nota de Auditoria No. 01-2021 de la Comisién de Auditoria Financiera y de Cumplimiento de
la Contraloria General de Cuentas, recibida con fecha 19 de octubre de 2021, recomiendan realizar
un reintegro por Cuarenta y cinco quetzales con 98/100 (Q.45.98), debido a que se determing que
se pagd de mas dicha cantidad, ya que el CNA realizd la emision del cheque de depésito con base al
tipo de cambio del 26 de diciembre de 2019 (Q. 7.69934 por U551.00), siendo lo correcto considerar
el tipo de cambio del dia 20 diciembre de 2019 (Q. 7.6945), fecha en que se aprob¢ el Contrato. Se
requiri el depdsito de reintegro parcial, del depdsito en garantia del Contrato Administrativo No.
CNA-DG-008-2019, pagado con el cheque No. 5579 de fecha 26 de diciembre de 2019, al
Administrador Unico y Representante Legal de Inmobiliaria Honey Bee, S.A., ingreso que se
documentd con el recibo 63-A2 Serie AG Ndmero 123972 de fecha 22/10/2021.

Cabe mencionar que el monto del depdsito contabilizado es invariable, debido a que el contrato
expresa tacitamente el tipo de cambio a utilizar para el clculo del monto del depdsito en concepto
de garantia, pactado entre el Consejo Nacional de Adopciones y la empresa Inmobiliaria Honey Bee,
Sociedad Andnima.

2 Deposito en garantia por la suma de cuatro mil quinientos quetzales con 00/100 (Q.
4,500.00), derivado del Contrato Administrativo Numero CNA-AJ-02-2022 por el
arrendamiento de inmueble para el funcionamiento de oficinas del Consejo Nacional de
Adopciones en la ciudad de Quetzaltenango, departamento de Quetzaltenango, suscrito
con el proveedor ANA CECILIA DE LEON BARRIENTOS.

La integracién de la cuenta Activo Diferido a Largo Plazo, se describe a continuacion:

Activo Diferido a Largo Plazo
(Cifras Expresadas en Quetzales)

Depésito de garantia del Contralo Administrativol
Nimero CNA-DG-008-2019 por el arrendamianto del
CH 5579 | 261272018 inmueble para el funcionamiento de las oficinas

centrales del Consejo Nacional de Adopciones

7 ! 9, Guater
ubicado en 7a. Avenida 6-68 zona 9, Guatemala 7314373

Inmobiliaria Honey-Bee, Sociedad

1 .
P e Reintegro parcial del depdsito en garantia del

Confrato  Administratvo  No. CNA-DG-008-2019,
pagado con el cheque No. 5579 de fecha 26 de
CUR218 | 25M0/2021 diciembre de 2019, segin recibo 63-A2 Serie AG
NUmero 123972 de facha 22/10/2021 y Nota de
Auditoria No. 01-2021 de la Comision de Auditoria
Financiera y de Cumplimiento ce la CGC. - 4598 73,087.75)

Deposito de Garantia del Contrato
NUMERQ CNA-AJ-02-2022 por el arrendamiento del
inmueble para el funcionamiento de la Oficina
Departamental de Quelzallenango del Consejo
| de Adopciones en el municipio Y|
departamento de Quetzaltenango. 450000

TOTAL 77,697.78

CH. 6458 | 310312022 De Leon Barrientos, Ana Cecilia

CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES -CNA-
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
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Nota 10

Gastos del personal a pagar

El rubro de Cuentas a Pagar a Corto Plazo contiene la cuenta de Gastos del Personal a Pagar en el
cual se registra las retenciones que se realizan al personal de la Institucién en nomina de sueldos,
representando para la Institucién una obligacién que debe pagarse de conformidad a las normas
que lo rigen y de acuerdo con la calendarizacion establecida.

a) Al 31 de diciembre de 2025 estéan pendientes de pagar al personal lo que corresponde al
Aguinaldo, Bono 14 y Bono Vacacional un monto de diecisiete mil sesenta y seis quetzales
con 95/100 (Q. 17,066.95).

b) El saldo por liquidar del Ministerio de Trabajo corresponde a las retenciones efectuadas al
personal de conformidad con el Decreto 81-70, la cual asciende a treinta y cuatro mil ciento
treinta y cuatro quetzales con 82/100 (Q. 34,134.82).

c) Al 31 de diciembre de 2025, el Consejo Nacional de Adopciones tiene Gastos del Personal 3
Pagar por concepto de impuesto por timbres y papel sellado, la cantidad de un mil
doscientos quince quetzales con 00/100 (Q. 1,215.00) del pago efectuado por dietas, segun
némina 11y 12, del afio 2025.

d) Se registra los descuentos de la Cuota Laboral del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social -1GSS- por un monto de cincuenta mil trecientos setenta y tres quetzales con 24/100
(Q. 50,373.24).

e) Seintegra por concepto de Prima de Fianza, la cantidad de cuatro mil cuatrocientos setenta
y ocho quetzales con 88/100 (Q. 4,478.88).

f) La cantidad de cuarentay ocho mil quinientos quince quetzales con 26/100 (Q. 48,515.26)
que corresponden a retenciones en concepto de Impuesto Sobre la Renta -ISR- sobre
Ingresos de Actividades Lucrativas y rentas de trabajo.

g) Adicionalmente se integra el descuento judicial realizado a la sefiora Rosario Karina Cotoc
Morales Segtin Juicio Ejecutivo 01169-2013-02571 durante del mes de junio a diciembre de
2024 y de enero a septiembre de 2025 por un monto de veintidds mil setecientos veintiséis
quetzales con 57/100 (Q. 22,726.57).

Asi mismo se le realizo descuento a Pedro Angel Francisco Campos Chiguin, segun juicio
ejecutivo 01101-2023-02806 realizados del mes de mayo a noviembre de 2024 por un
monto de ocho mil setecientos cincuenta quetzales con 00/100 (Q. 8,750.00)

h) Dellmpuesto al Valor Agregado -IVA-, se posee un saldo por pagar de diez mil ciento sesenta
y tres quetzales con 15/100 (Q. 10,163.15) que corresponde @ retenciones de Pequefios
Contribuyentes 5% e I.V.A. del Sector Publico.

La integracion del rubro de Cuentas por pagar a corto plazo es el siguiente:

Teléfono (502) 2413-

CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES -CNA-
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Gastos del personal a pagar al 31/12/2025
(Cifras Expresadas en Quetzales)

AUXILIAR NOMBRE DE LA INSTITUCION CONCEPTO DE RETENCION SALDO EN QUETZALES

0 Credito Hipotecario Nacional de Guatemala Sueldos y Jornales 17,066.95

120 Ministerio de Trabajo Decreto 81-70 34,134.82

122 Superintendencia de Administracidn Tributaria Timbres y papel sellade 1,215.00

201 Instituto Guatemalteco de Seguridad Social Cuota laboral IGSS 50,373.24

202 Crédito Hipotecario Nacional Prima de fianza 4,478.88

203 Superintendencia de Administracién Tributaria Impuesto Sobre |a Renta 48,515.26

211 Organismo Judicial Descuentos Judiciales 31,476.57

230 Superintendencia de Administracidn Tributaria Impuesto al Valor Agregado 10,163.15

TOTAL 197,423.87
Nota 11

Otras cuentas por pagar a corto plazo

Debido a que el cheque No. 1027 que correspondia al pago de las retenciones efectuadas en exceso
del ISR correspondiente al ejercicio fiscal 2022 al sefior Elmer Estuardo Sicaja Castro, se realizo la
reversion por vencimiento de 6 meses, segtn oficio CNA-UDAF-155-2023.

La cuenta se detalla a continuacion:

Otras cuentas a pagar a corto plazo
(Cifras Expresadas en Quetzales)

Pendiente de pago de las retenciones efectuadas en
exceso del ISR correspondiente al ejercicio fiscal
80 2810412023 Elmer Estuardo Sicaja Castro 2022, debido a la reversion del cheque No. 1027, por 1278
wencimiento de & meses, segdn oficio CNA-UDAF-
155-2023
TOTAL 11276
Nota 12
Ingresos

El presupuesto de ingresos del Consejo Nacional de Adopciones vigente, al 31 de diciembre de 2025,
ascendié a la cantidad de treinta millones ochocientos sesenta mil doscientos tres quetzales exactos
(Q. 30,860,203.00), los cuales fueron aprobados por medio de los Acuerdos Numero CNA-CD-015-
2024 de fecha 12 de diciembre de 2024, CNA-CD-002-2025 de fecha 24 de febrero de 2025, CNA-
CD-10-2025 de fecha 13 de agosto de 2025, CD-12-2025 de fecha 21 de octubre de 2025, CD-23-
2025 de fecha 18/12/2025, como se detalla a continuacion:
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Presupuesto de Ingresos del CNA
Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2025
(Cifras Expresadas en Quetzales)

FUENTE DE PRESUPUESTO

PRESUPUESTO
FINANCIAMIENTO s APROBADO B Eo VIGENTE

11 Ingresos Carrientes 20,000,000.00; 0.00 20,000,000.00
Disminucion de Cajay
32 Bancos de Ingresos 1,600,000.00 1,234,326.00 2,834,326.00
Propios
41 Colocaciones Internas 0.00 6,825,877.00 6,825,877.00
51 Colocaciones Externas 0.00 1,200,000.00 1,200,000.00
TOTALES 21,600,000.00 9,260,203.00|  30,860,203.00

Del presupuesto aprobado para el CNA segin Decreto 36-2024 “Ley del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal dos mil veinticinco” el Ministerio de Finanzas
Publicas acredito, a través de aportes institucionales, la cantidad de veintiocho millones veinticinco
mil ochocientos setenta y siete quetzales con 00/100 (Q. 28,025,877.00), segln se detalla a
continuacion:

Transferencias corrientes del Sector Pablico
Del 01 de enero al 31/12/2025

MES DEL FECHA DE CANTIDAD RECIBO
APO;;ZESANO No. DE CUR cor;ﬁ%ﬁu TIPO DE APORTE EiGtans).  SERE  NMERO
Enero 3 20/01/2025 | Funcionamiento 1,455,129.00 | AG | 725201
Febrero 6 14/02/2025 | Funcionamiento 1,787,175.00 | AG | 725210
Febrero 7 14/02/2025 Inversion 150,000.00 [ AG | 725211
Marzo 12 18/03/2025 | Funcionamiento 1451175.00 | AG | 725220
Abrril 16 23/04/2025 | Funcionamiento 1451,175.00 | AG | 725224
Mayo 20 19/05/2025 | Funcionamiento 1,428,975.00 | AG | 725228
Junio 24 19/06/2025 | Funcionamiento 2,518.850.00 | AG | 725232
Julio 28 18/07/2025 | Funcionamiento 1,477275.00 | AG | 725236
Agosto 32 20/08/2025 | Funcionamiento 1,426475.00 | AG [ 725240
Septiembre 36 23/09/2025 | Funcionamiento 1440725.00 | AG | 725244
Octubre 40 23/10/2025 | Funcionamiento 143922500 | AG | 725248
Noviembre 44 17/11/2025 | Funcionamiento 113,121.00 | AG | 725252
Noviembre 45 17/11/2025 | Funcionamiento 1,435925.00 | AG | 725253
Noviembre 48 1/12/2025 | Funcionamiento 4825877.00 | AG | 725254
Diciembre 52 15/12/2025 | Funcionamiento 242477500 | AG | 725258
Diciembre 53 15/12/2025 | Funcionamiento 1623,600.00 | AG | 725259
Diciembre 55 29/12/2025 Inversion 1,200,000.00 [ AG [ 725265
Diciembre 57 29/12/2025 Inversién 376,400.00 | AG | 725264

TOTAL 28,025,877.00
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Nota 13

Otros ingresos (intereses bancarios)

Esta cuenta registra los intereses bancarios mensuales generados del 01 de enero al 31 de diciembre de 2025 por
las cuentas de depdsitos monetarios constituidas en el Banco Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala -CHN-y
registradas en el Sistema de Contabilidad Integrada para Descentralizadas -SICOINDES- los cuales se detallan a
continuacion:

Intereses bancarios
Del 01 de enero al 31/12/2025

(Cifras Expresadas en Quetzales)
Consejo Nacional Fondo Rotativo  Fondo Rotativo

Consejo Nacional

de Adopciones - Institucional - Interno de
MES de Adopciones Satiion CNA- Vidticos -CNA- TOTAL POR MES
01-099-078282-1 01-099-078283-0 02-099-078543-7 02-099-078544-5

Enero 7.362.50 0.08) .84 11! 7,452.30
Febrero 7.344.63 732 0.03| 1.47 7,419.33
Marzo 7.211.96 53.55 [8) 1.34 7,266.85)
L Abril 6,365.30 65.86 0 1.62 6.432.78
|Mayo 6,329.49 74.81 0 144 6,405.74
Junio 6.708.68 8332 0 _ 1.53 6.793.53
Julio 6,691.68 2848 0 1.16 6,977.64
|Agosto 5,479.56 98.25 0 1.25 5,579.06]
Septiembre 4.803.90 124.56| 0 1.35 4,929 81
Octubre 4,995.87 79.28 0 0.8] 5,075.95)
Noviembre 8,529.16 94.3 Q 1.06} 8,624.52
Diciembre 13.170.14 118.21 13,288.35]
TOTAL 84,992.87 1,239.04 0.09 13.86 86,245.86
Nota 14

Egresos

Al 31 de diciembre de 2025, el Consejo Diractivo del Consejo Nacional de Adopciones, fueron aprobados por medio
de los Acuerdos Ndmero CNA-CD-015-2024 de fecha 12 de diciembre de 2024, CNA-CD-002-2025 de fecha 24 de
febrero de 2025, CNA-CD-10-2025 de fecha 13 de agosto de 2025, CD-12-2025 de fecha 21 de octubre de 2025, CD-
23-2025 de fecha 18/12/2025, aprobd el presupuesto de Egresos del Consejo Nacional de Adopciones por la
cantidad de treinta millones ochocientos sesenta mil doscientos tres quetzales exactos (Q. 30,860,203.00); de los
cuales al 31 de diciembre de 2025, se ejecutaron veintitrés millones noventa mil ochacientos noventa y cinco
quetzales con 27/100 (Q. 23,090,895.27) que corresponde & un 74.82% de ejecucidn, como se describe a
continuacion:

Egresos
(Cifras Expresadas en Quetzales)
Al 31 de diciembre de 2025

DESCRIPCION DEL GRUPO DE GASTO TOTAL EJECUTADO % DE EJECUCION

000 Servicios Personales 17,467,690.67 97.11
100 Servicios no Personales 2,520,051.29 80.09
200 Materiales y Suministros 623,544.91 65.87
300 Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles 461,566.00 25.14
400 Transferencias Corrientes 1,319,436.62 95.89
900 Asignaciones Globales 698,605.78 1255
TOTAL 23,090,895.27 74.82
Conciliacion entre el Estado de Resultados y la Ejecucion Presupuestaria
(Cifras Expresadas en Quetzales)
DO D DO D
OR
» RIPCIO ADO D O
o ADO PR . ARIA Quetzales
Gastos segun el Estado de Resultados 22,873,140.25
Adq_umlcnén de Propiedad, Planta y 461,868:00 S
Equipo
Depreciaciéon y Amortizacion 243,810.98 243,810.98
Gastos segun Liquidacién Presupuestaria 23,090,895.27
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Derechos sobre bienes intangibles

Este rubro comprende los pagos realizados durante del 01 de enero al 31 de diciembre de 2025 por
la adquisicién de licencias para equipos de computo, firmas electrdnicas suscripciones, el cual estd
integrado como a continuacion se detalla:

Derechos sobre bienes intangibles
(Cifras Expresadas en Quetzales)

NUMERO DE CHEQUE DESCRIPCION

Pago para el servcio por un (1) afio de dos (2) firmas

;i . iunario piblico, gue seran
2440 elecuonicas avanzadas para funcionario p . q '
21i0y2028 utilizadas por el Director General y por la Subdirectora 00
General del Consejo Nacional de A atst

Pago por 23 Licencias de Suite Ofimatica Microsoft 365
Empresa para los meses de marzo a mayo de 2025, para

27/03/2025 T2 afadir a la suscripcidn wvigente del Consejo Nacional de

5.451.00

Pago por renovacién Fortigate B60F con licenciamiento
11/04/2025 7556 Unified Threat Prevention (UTP) por un aflo. para uso en 5.500.00
firewall perimetral del Consejo Nacional de Adopciones

Pago por la adquisicién de una (1) licencia de herramienta
de wideoconferencias version Pro, para gestionar reuniones
de hasta 30 horas, 100 colaboradores por reunion,

g 7554 capacidad de almacenamiento en la nube de 5GB, para 55000
grabar reuniones y capacidad de transmisién stream a otras|
plataforma
Pago por la adquisicion de licencias de solucion

28/04/2025 7561 Antimalware, vigencia de 2 meses, para uso de los equipos) 4,321.40|

del Consejo Nacional de Adopciones.

Pago por la suscripcion a consullas y aclualizaciones de
28/04/2025 7559 Legislacion Guatemalteca en Internet, para 3 usuarios para el 3.150.00|
periodo del 23 de marzo de 2025 al 22 de marzo de 2026,
Servcio por _un (1) ano de una (1) firma electrénica
avanzada para funcionario publico, para ser utilizada por el

S22 Gl Ligoa Licenciade Brenner Vinicio Camposeco  Vasguez, 20000
uhdirectar General del Consein Nacional de Adonciones
Pago por el licenciamiento de paquete de programacion de
26/05/2025 7504 disefioc para un afo para uso de la Coordinacion de 3.500.00

Cor ion Social del CNA

Pago por la compra de 131 Adquisicion de licencias de
solucién Antimalware para uso de los equipos del Consejo
30/05/2025 7621 Nacional de Adopciones, segun especificaciones adjuntas. 10.696.15!
Las mismas tendran una vigencia del 01 de junio de 2025 al
31 de diciembre de 2025

Pago por la compra de 25 Licencias de suite ofimdtica
Microsoft 365 Empresa para uso de los equipos del Consejo|
Nacional de Adopciones, con wgencia del 01 de junio de
2025 al 31 de diciembre de 2025.

Pago por la adquisicion de licencia de herramienta de
30/05/2025 7615 videoconferencias wersion Pro para usoc en reuniones 1.110.00
virtuales del Consejo Nacional de Adopciones

Servicio por un (1) afo de una (1) firma electrénica
avanzada para funcionario publico, para ser utilizada por un
11/07/2025 Caja Chica (1) miembro del Consejo Direclivo del Consejo Nacional de! 290,00
Adopciones. Representante Suplente de la Secrelaria de
Bienestar Social de la Presi L

Gasto del servicio por un afo de dos firmas electronicas
avanzadas para funcionarios publicos, utiizadas por el Lic
9/10/2025 Caja Chica Edwin lvan Marquez Choia; representante fitular Secretaria 580.00
de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica y el|
Lic. Carlos Domeénico Ulban Lopez. 1 tante suplente
Servicio por un (1) afo de dos (2) firmas electronicas
avanzadas para funcionario puablico, utlizadas por la
Licenciada Aricel del Rosario Carballo Corado, representante|
titular por el Ministeric de Relaciones Exteriores y la)

30/05/2025 7607 13,831.25

ERICIZ0TS Caja Chica Licenciada Claudia Xiomara Marraguin Martinez. 85ebe
representante suplente por el Ministerio de Relaciones
Exteriores; ambas del Consejo Directivo del Consejo Nacional
de Adopciones
Gasto por el senicio por un afo de una firma slectrénica
avanzada para funcionario publico, utiizada por el Lic. Eddy
4/11/2025 Caja Chica Giovanni Orellana Dénis, representante titular por la Corte 290.00
Suprema de Justicia, ante el Consejo Directivo del Consejo
Nacional de

Pago por la renovacion de 131 licencias para correo
institucional en la nube con vigencia del 27 de junio de 2025
18/11/2025 7798 al 31 de diciembre de 2025, para el dominio@cna.gob.gt del 30,182 40
Consejo Macional de Adopciones, segun requisicion de
compra No 766 v NOG 206805480
Pago por la adquisicion de Dos (2) Licenciamientos de
software de edicion de videos Software Filmora Wondershare
25/11/2025 7812 14 de pago anual para wversion Windows que incluya 1,895 02
coleccion de plantilas y efectos, segun requisicion de
compra No. 1040 v NPGES72600188
TOTAL 82,697.22)
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Nota 16. Metas Fisicas

Al 31 de diciembre de 2025, se han alcanzado las metas fisicas que se detallan a continuacion:

META FiSICA, % DE AVANCE % DE AVANCE
ALCANZHDO

socrama |ofbmbincik | CODIGO  |PRODUCTO /SUBPRODUCTO uz::.m s ':::::: NIt
008 WeRTE Wi
001001 INNA integrados en familias adoptivas a nive| nacionsl Persona 100 100 76 T6.00% T6.00%

Dotnonogpy |FAaEion integral. a ivel nacianal de NNA dedarados) o oo i B & i 280K o
adoptables, preparadas para su integracidn familiar

Saleccion, a traves de sesiones de emparentamiento en ¢l
001-001-0003 |departaments de Guatemala, de familia iddnea para lal Persona 105 5 140 140 100.00% 133.33%
ndopeion de un NNA

Subcoordmackn de Alencidn al Niig

H
E:
z
i
2
2
£ 001:001:0004_[socializacion y Conuivenciss anivel acionsl persona | 105 105 & T619% 76.19%
H
2 ] : h "
; 001-001.0005 :::SD::I legal en ¢l proceso de homologacion a nivel| [ 5 s 6 Tigi% 72.04%
: i
a 001-001-0011  |Proyects v Plan de vida dei NNA a nivel nacional Persona 40 40 a0 100.00% 100.00%
=]
é : 001-001-0008 Familias informadas, & nivel nacional, sobire el proceso dej Familia 1200 5 1253 1253 100.00% 104,435
Q S adopasn
RN i
= 2 y )] e 500 7 7 7 0.00% 107 atss
] g | CONONONZ | eradas poralaintegracion de unNNA 3 tivel nacional | oo ¥ o bl b
¥ i3
23
] 23 | 0010010012 [Planda Potenciaiizacion Familiar  nivel nacional Documento| 40 n 63 4 100.00% 15750%
42
55 copopy  [WMA adoptades, Ikgrdos en un amblente L pypgny | 100 m m m 100.00% 1400%
33 sotala ivel nacional
it
; 001-011-0001 | Asesoria profesional post-adoptiva a nivel nacional Docurmento 420 07 €7 627 100,00% 149.29%
g
E 001-011.0062 Fortalecimiento de familias adoptivas post adepcicn af Familla 120 6 18 182 100.00% 15167%
. nivel nacional
fu, m ivel nacional, 8 mac i
woncos [Hseserss anivl macional a madres o pades kg - - - LL o

len conflicto con su parentalided

seseria psiealogieny social, a nivel nacional, a madres v/ of
0020020001 [padires. biolégicos en confiicta con su parentalidad, por] Documenta | 290 280 281 96.90% 96.90%
orden de juz o por referencis interns

|Asesoria psicologicay sodal, 3 nivel nacional, a madres v/ of
padres bioldgicos en conflicto  con su parentalidad
e se presantan al CNA veluntariamente o por referencia
externa

002-004-0002 Documnenta 115 1s n 62.61% €2.61%

[Parsonas y/o actores sociales informadas, a nivel nacional
002002 Jsobre el programa de madres yjo padres bioldgicos en| Persona | 1800 624 2 212 99.50% 134.00%
jconfiicto consu pare ntalided

Eventos informativos, a nival nadenal, sobre el programa)
002:0020001 |de madras /o padras biolegicos en conflicto con suf  Evento 60 50 59 9833 98.33%
parentalidad

[Asescria profesions] de seguimients, a nivel nacional,
002-008 madres y/o padres bioldgicos que conservaron of Documento| 100 100 a7 97.00% 97.00%
reunificaron a su hija o hijo

sesoria pricologica v social de sequiniento, s nivel
002.006-0001 [nacional, a madres /o padres biologicas que conservaron| Documento | 100 100 97 97.00% 97.00%
o reunificaran a su hija o hijo

Subeoordimacitn de Aencion y Apoyo a ka Familia Biol

gy [Aseseria peofesional v acompafaniento, a nivel nacionall b 5y o 8 10000% 100.00%
an fos procesos de biisqueda de origenes

investigacién  documental /o localizacion, a nivel
002:007.0001 |nacional, de familia biolégica para la preparacion v ell Documento| 23 2 B 100.00% 100.00%
acompaiiamiento en el contacto /o reencuentr familiar

ASESORIA A MADRES ¥/0 PADRES BIOLOGICOS EN CONFLICTO CON SUPARENTALIDAD ¥ BUSQUEDA DE ORIGE

12

supervisianes y Manitoreo, s nivel nacional, de Hogares

003-003
de proteccién, abrigo v cuidado de NNA

Documento| 420 120 a0 100.00% 100.00%

ualusck funci i
posonsoppy |Filincén de funcionamiants, e ivel nacional, de oo | 420 420 420 100.00% 100.00%
Hogares de proteccian, abrigo y cuidado de NNA

|capacitacion, a nivel nacional, de representantes de)
.2
O | e ackeceidn, atetgoy ckiado e WA Persona | 3000 97 3097 3087 100.00% 103 23%

Eventos da capacitacion, a nivel nacional, dirigidos o
delegados de hogares de prateccion, abrigo v culdado de|

Internacionates

2 4 16 16 100.00% 133.33%
OOBDEM02 s, sobre temas que fortalecen |a stencion Interal d| B l
los NNA
Gestidn  administrativa, en el departamento  de|
006-002 [Guatemala, para ol procese de suterizacién, revalidacidn o Documento| 215 3 ns 18 100 po% 101.40%

ciarre peoteccion, abrigo

CUIDADO DE NMA ¥ ORGAMISMOS [NTERNACIONALES

Asesoria profesional,  nivel facional, inicial o def
saguimients, a Hogares de proteccidn, abrigoy cuidado def
00300240001 [NNA, en proceso de autorizacon yio revalidacidn| Documenta 150 3 153 153 100.00% 102.00%
favorshle o destaworable, o seguimients  del
funcionamients

13- AUTORIZACION ¥ SUPERVISION DE HOGARES DE PROTECCION, ABRIGO Y

Subconrdinacion de Autorzacin y Cantial de Hogares oe Pratecciin y Organismos.
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Nota 17.

Modificaciones Presupuestarias

Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2025, se realizaron dieciséis modificaciones presupuestarias,
que se detallan a continuacién:
Modificaciones presupuestarias
Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2025
(Cifras Expresadas en Quetzales)

No. DE skt FECHADE | MONTOEN | AUTORIDAD QUE
MODIFICACION " | APROBACION | QUETZALES APRUEBA

01-2025 CNA-CD-002-2025|  24/02/2025 | 1,032,000.00| CONSEJO DIRECTIVO
02-2025 CNA-CD-003-2025|  28/03/2025 216,000.00 | CONSEJO DIRECTIVO
03-2025 CNA-DG-048-2025|  31/03/2025 92,550.00 | DIRECCION GENERAL
04-2025 CNA-CD-005-2025|  8/05/2025 324,000.00 | CONSEJO DIRECTIVO
05-2025 CNA-CD-006-2025 |  11/06/2025 274,900.00 | CONSEJO DIRECTIVO
06-2025 CNA-CD-9-2025 | 22/07/2025 23,700.00| CONSEJODIRECTIVO
07-2025 CNA-DG-91-2025 |  4/08/2025 148,420.00 | DIRECCION GENERAL
082025 | CNA-CD-10-2025 | 13/08/2025 202,326.00| CONSEJO DIRECTIVO
09-2025 CNA-DG-103-2025|  9/09/2025 88,650.00 | DIRECCION GENERAL
10-2025 CNA-DG-109-2025 | 10/10/2025 170,900.00| DIRECCION GENERAL
11-2025 CNA-CD-12-2025 |  21/10/2025 | 6,825,877.00 CONSEJODIRECTIVO
12-2025 CNA-DG-117-2025 |  18/11/2025 636,490.00 DIRECCIQN GENERAL
13-2025 CNA-DG-121-2025 | 17/12/2025 231,290.00 | DIRECCION GENERAL
14-2025 CNA-CD-023-2025 |  18/12/2025 1,200,000.00| CONSEJO DIRECTIVO
152025 CNADG-122-2025| 19/12/2025 = 16,000.00 DIRECCION GENERAL
16-2025 CNA-CD-025-2025| 30/12/2025 | 23,535.00 CONSEJO DIRECTIVO
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Nota 18

Superavit presupuestario

Al 31 de diciembre de 2025, se obtuvo un superavit presupuestario por un monto de OCHO
MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS SESENTA ¥ CUATRO QUETZALES CON
39/100 (Q.8,976,764.39), que se integra como se describe a continuacion:

Superavit Presupuestario
Al 31 de diciembre de 2025
(Cifras Expresadas en Quetzales)
o P O o3 P O ALDO POR
PERCIBIDO A ADO A D
D P O
D O 0
Ingresos Corrientes 20,000,000.00 19,243,291.33 756,708.67
Colocaciones internas 6,825,877.00 1,319,721.11 5,506,155.89
Colocaciones externas 1,200,000.00 0.00 1,200,000.00
Disminvcionide Lajary gancos de 2,834,326.00 2,527,882.83 306,443.17
Ingresos Propios
Subtotal 7,769,307.73
(+) Ingresos Propios por Intereses al 31 de diciembre de 2025 86,245.86
(+) Saldo de caja pendiente de programar fuente 32, de ejercicios anteriores 1,121,210.36
(+) Saldo no programado de la fuente 61, que se refleja a partir del ejercicio
c 0.44
fiscal 2018
TOTAL 8,976,764.39

(8

renner Vinicio Camposeco Va ¢
Subdirector General Director General &
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Contralotria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

INFORME RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO

Licenciado

Edwin Estuardo Mejicano Arguello

Director General

CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES -CNA-
Su Despacho

En relacién a la auditoria financiera y de cumplimiento a (el) (la) CONSEJO
NACIONAL DE ADOPCIONES -CNA- al 31 de diciembre de 2025, con el objetivo
de emitir opinion sobre la razonabilidad de los estados financieros, hemos
evaluado la estructura de control interno de la entidad, unicamente hasta el grado
que consideramos necesario para tener una base sobre la cual determinar la
naturaleza, extension y oportunidad de los procedimientos de auditoria.

Nuestro examen no necesariamente revela todas las deficiencias de la estructura
del control interno, debido a que esta basado en pruebas selectivas de los
registros contables y de la informaciéon de importancia relativa. Sin embargo, de
existir asuntos relacionados a su funcionamiento, pueden ser incluidos en este
informe de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAL.GT-.

La responsabilidad de preparar los Estados Financieros, incluyendo las
revelaciones suficientes, recae en los encargados de la entidad, incluyendo los

registros contables y controles internos adecuados de conformidad con la
naturaleza de la misma.

No observamos ningun asunto importante relacionado con el funcionamiento de la
estructura del control interno y su operacion, que consideramos deba ser
comunicado con este informe.

Guatemala, 11 de mayo de 2026

Atentamente,

EQUIPO DE AUDITORIA
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CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES -CNA-
Su Despacho

Como parte de la aplicacion de nuestros procedimientos de auditoria, para obtener
seguridad razonable hemos realizado pruebas de cumplimiento de leyes y
regulaciones aplicables, para establecer si la informacién acerca de la materia
controlada de (la) (del) CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES -CNA-
correspondiente al ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2025,
resulta o no conforme, en todos sus aspectos significativos, con los criterios
aplicados.

El cumplimiento con los términos de las leyes y regulaciones aplicables, es
responsabilidad de la administracion, nuestro objetivo es expresar una conclusion
sobre el cumplimiento general con tales leyes y regulaciones.

Conclusion

Consideramos que la informacién acerca de la materia controlada de la entidad
auditada resulta conforme, en los aspectos significativos, con los criterios
aplicados, salvo el (los) hallazgo (s) que se describen a detalle en el apartado
correspondiente de conformidad al (a los) titulo (s) siguiente (s):

Hallazgos relacionados con el cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables
Area financiera y cumplimiento

1. Falta de presentacion de informes a Comisiones de Trabajo del Congreso de
la Republica

2. Deficiencia en la Memoria de Labores

3. Deficiencia en la Programacion, Modificacién por Ampliacion y Ejecucidon
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Hallazgos relacionados con el cumplimiento a leyes y regulaciones
aplicables

Area financiera y cumplimiento
Hallazgo No. 1

Falta de presentacién de informes a Comisiones de Trabajo del Congreso de
la Republica

Condicion

En el Consejo Nacional de Adopciones -CNA-, Programa 01 Actividades
Centrales, Actividad 001 Direccion General;, Programa 11 Restitucion de los
Derechos del NNA, Programa 12 Asesoria a madres y/o padres biologicos en
conflicto con su parentalidad y busqueda de origenes y Programa 13 Autorizacién
y supervision de hogares de proteccion, abrigo y cuidado de NNA y organismos
internacionales, Actividad 001 Direccion y Coordinacion; al evaluar aspectos de
cumplimiento, se verificé que la entidad incumplié en trasladar de forma mensual
informes a la Comisiones de Probidad, de Finanzas Publicas, Moneda y a la
Extraordinaria Nacional por la Transparencia del Congreso de la Republica,
correspondiente de diciembre 2024 y de enero a octubre 2025, en el plazo
establecido.

Criterio

El Decreto Numero 101-97, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto, articulo 17 Ter, establece: “Los sujetos obligados a las
disposiciones de la presente Ley, con el propdsito de brindar a la ciudadania
guatemalteca transparencia en la gestion publica, ademas de cumplir con la
entrega de informacion y documentacion con la periodicidad que establece esta
Ley, deberan mostrar y actualizar por lo menos cada treinta (30) dias, a través de
sus sitios web de acceso libre, abierto y gratuito de datos, y por escrito a las
Comisiones de Probidad, de Finanzas Publicas y Moneda y a la Extraordinaria
Nacional por la Transparencia, del Congreso de la Republica de Guatemala, la
informacion y documentacion siguiente, sin perjuicio de lo que al respecto
establece la Ley de Acceso a la Informacion Publica: a) Programacion vy
reprogramaciones de asesorias contratadas, detallando nombres, montos y
el origen de los recursos para el pago, incluyendo los que provienen de la
cooperacién reembolsable y no reembolsable; b) Programacion vy
reprogramaciones de jornales; c) Documentos que respalden bonos o beneficios
salariales, derivados o no de pactos colectivos de trabajo u otros similares; d)
Programaciones de arrendamiento de edificios; e) Todo tipo de convenios
suscritos con Organizaciones No Gubernamentales, Asociaciones legalmente
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constituidas, Organismos Regionales o Internacionales, asi como informes
correspondientes de avances fisicos y financieros que se deriven de tales
convenios; f) Programacion y reprogramacion de aportes al sector privado y al
sector externo, asi como los respectivos informes de avance fisico y financiero; g)
Informes de avance fisico y financiero de programas y proyectos financiados con
recursos provenientes de la cooperacion externa reembolsable y no reembolsable;
y h) Informes de liquidacion presupuestaria del ejercicio fiscal anterior. Son
responsables del cumplimiento del presente articulo, cada entidad a través de su
Unidad de Administracion Financiera, de Planificacion y de su Unidad de
Informacién Publica...”

Las Resoluciones Numeros CNA-DG-065-2024, CNA-DG-016-2025 vy
CNA-040-2025 de la Direcciéon General del Consejo Nacional de Adopciones, que
aprueba las versiones 3.0, 4.0 y 5.0 del Manual de Puestos y Funciones,
Descripciones de Puestos y Funciones por Dependencia, establece: “... 2.2
Direccion General, 2.2.4 Descriptor de Puestos... Director General... Naturaleza
del trabajo. Es el Jefe Administrativo de la Institucion y Representante legal del
CNA... Le compete definir, controlar y supervisar el trabajo de las dependencias y
unidades que integran el CNA... 1. Ejercer la Jefatura y Representacion Legal del
Consejo Nacional de Adopciones, 24. Todas aquellas inherentes al cargo... 2.10
Unidad de Planificacion... 2.10.3 Descriptor de Puestos... Coordinador de
Planificacion... 7. Ser responsable, junto a las Autoridades Institucionales, de velar
por el cumplimiento de las politicas, normas y lineamientos que emitan los érganos
rectores de acuerdo con su competencia... 17. Realizar todas aquellas tareas que
le sean requeridas y asignadas por su(s) Jefe(s) Inmediato(s) y Autoridades del
CNA... 2.11 Unidad de Administracion Financiera... 2.11.4 Descriptor de
Puestos... Coordinador de Administraciéon Financiera... 6. Coordinar la
preparacion de Informes Financieros de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y
Egresos del CNA, informes analiticos de ejecucion presupuestaria y todos
aquellos informes financieros que deban ser presentados a las autoridades de la
Institucion, CGC y otras autoridades, conforme a la legislacion vigente...”

Causa

El Coordinador de Planificacién y Coordinador de Administracion Financiera,
incumplieron de remitir de manera mensual informe a las Comisiones de Trabajo
del Congreso de la Republica de Guatemala, de conformidad a lo establecido en la
normativa legal vigente.

Efecto

Falta de traslado de los informes a las Comisiones de Trabajo del Congreso de la
Republica, afecta la transparencia de la gestion publica y la rendicién de cuentas,
ya que no permite verificar y evaluar la gestion de la Entidad de forma oportuna de
acuerdo con lo que establece la normativa vigente.
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Recomendacioén

El Director General, debe velar por el cumplimiento a la normativa legal vigente, y
girar instruccion de manera oportuna al Coordinador de Planificacion vy
Coordinador de Administracion Financiera, a efecto de remitir de forma mensual
los informes correspondientes a las Comisiones de Trabajo del Congreso de la
Republica de Guatemala.

Comentario de los responsables

En nota numero CNA-UPLAN-027-2026/eord, de fecha 25 de marzo de 2026, el
Licenciado Erwin Orlando Raxon Dubon, Coordinador de Planificacion, manifiesta:
“... En el marco del posible hallazgo, se hace necesario citar que, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 17 del Decreto 77-2007 del Congreso de la Republica
de Guatemala, Ley de Adopciones, el Consejo Nacional de Adopciones -CNA- fue
creado como una entidad auténoma, de derecho publico, con personalidad
juridica, patrimonio propio y plena capacidad para adquirir derechos y contraer
obligaciones. Asimismo, el articulo 3 del Acuerdo Gubernativo 182-2010 del
Presidente de la Republica, Reglamento de la Ley de Adopciones, establece que
"El Consejo Nacional de Adopciones es la Autoridad Central en materia de
adopcion nacional e internacional, con autonomia plena para aprobar sus
directrices, politicas, normas, reglamentos... presupuesto, contraer derechos vy
obligaciones...” Con respecto a las funciones de la Unidad de Planificacion, es
importante mencionar que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 3 del
Acuerdo Gubernativo 540-2013 del Presidente de la Republica, Reglamento de la
Ley Organica del Presupuesto, “Las Unidades de Planificacion son responsables
de asesorar a las maximas autoridades de los Organismos del Estado a los que
pertenezcan, en materia de politicas, planes, programas y proyectos en el
contexto de la planificacion y presupuesto por resultados”. (...)
CONSIDERACIONES SOBRE LA CONDICION La Honorable Comision de
Auditoria de la Contraloria General de Cuentas, establecié que “... no obstante, a
manera de argumentar y desvanecer tal condicién es importante que se tome en
consideracion lo siguiente: Caracteristicas y componentes claves institucionales
De conformidad con lo establecido en el Decreto 77-2007 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley de Adopciones, la Autoridad Central en materia de
adopciones en Guatemala, encargada de velar por el fiel cumplimiento de los
tramites administrativos de todos los expedientes de adopcién, es el Consejo
Nacional de Adopciones -CNA-. Asimismo, el Acuerdo Gubernativo 182-2010 del
Presidente de la Republica, Reglamento de la Ley de Adopciones, desarrolla los
procedimientos técnicos y administrativos de adopcién establecidos en la Ley de
Adopciones y regula el funcionamiento del CNA y sus dependencias para el
estricto cumplimiento de la Ley. Para dar respuesta a las principales funciones de
la Institucion, dentro del Plan Estratégico Institucional se encuentran contemplados
ejes estratégicos que definen el enfoque principal de la entidad; y, para alcanzar la
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visidon y objetivos generales, dentro de otros, se tienen establecidos programas
sustantivos enfocados en la restitucion de los derechos del nifio, nifia o
adolescente -NNA-, la asesoria a madres y/o padres bioldgicos en conflicto con su
parentalidad y la autorizacion y supervisidén de hogares de proteccién, abrigo y
cuidado de nifos y Organismos Internacionales. Para operativizar la planificaciéon
estratégica institucional, a través de acciones concretas, se aprueba el Plan
Operativo Anual -POA- en el que se detallan los programas, actividades, metas y
recursos financieros en un ano especifico. Alineado al Plan Estratégico
Institucional, el POA vincula la planificacion con el presupuesto, permitiendo la
toma de decisiones, transparencia y rendicion de cuentas. Naturaleza de la Unidad
de Planificacion De acuerdo con lo establecido en el articulo 3 del Acuerdo
Gubernativo 540-2013 del Presidente de la Republica, Reglamento de la Ley
Organica del Presupuesto, “Las Unidades de Planificacién son responsables de
asesorar a las maximas autoridades de los Organismos del Estado a los que
pertenezcan, en materia de politicas, planes, programas y proyectos en el
contexto de la planificacién y presupuesto por resultados”. Asimismo, el articulo 41
del Reglamento Organico Interno del Consejo Nacional de Adopciones, aprobado
por medio del Acuerdo CNA-CD-025-2023, establece que a la Unidad de
Planificacion “Le corresponde desarrollar la funcion de asesoria y formulacion de
planes y programas de trabajo que requiera el CNA, particularmente en el contexto
de la planificacién y presupuesto por resultados”. Asimismo, dentro de sus
funciones establece que es responsable de “Elaborar e informar sobre la gestion
mensual de las metas y actividades institucionales, como base para el monitoreo y
evaluacion del avance en la ejecucion fisica de metas”. De la generacién y
entrega de informes De conformidad con las atribuciones de la Unidad de
Planificacion y en atencion a la normativa interna y externa aplicable, se privilegia,
segun sea el caso, el principio de maxima publicidad de la informacion publica y la
entrega de informes a las instancias correspondientes en los plazos establecidos.
Para el caso de la condicién establecida por la Honorable Comision de Auditoria
de la Contraloria General de Cuentas, respecto a que “... la entidad incumpli6é en
trasladar de forma mensual informes a la Comisiones de Probidad, de Finanzas
Publicas, Moneda y a la Extraordinaria Nacional por la Transparencia del
Congreso de la Republica, correspondiente de diciembre 2024 y de enero a
octubre 2025, en el plazo establecido”, es importante indicar que, de acuerdo con
las funciones y atribuciones de la Unidad de Planificacién, se generaron y
presentaron, segun las actividades, programas y recursos financieros
contemplados en la planificacion operativa institucional, los informes
correspondientes. Cabe indicar que, por la naturaleza de la institucion y segun las
actividades contempladas en la planificacién operativa del ejercicio fiscal 2024 y
2025, no se ejecutaron proyectos con aportes del sector privado, externo o de
cooperacion externa reembolsable o no reembolsable y por ende no figuran
informes de avances fisicos sobre tales extremos. De acuerdo con lo anterior, es
importante que se considere el Principio de “Existencia de la Informacién”
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establecida en el Decreto 57-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala,
Ley de Acceso a la Informacion Publica (Articulos 2 y 16), el cual refiere que los
sujetos obligados solo son responsables de la informacion que "posean y
custodien". En ese sentido, considerando que dentro de la planificacion operativa
no se generaron datos relacionados con entrega de aportes al sector privado y al
sector externo, ni se ejecutaron programas y proyectos financiados con recursos
provenientes de la cooperacion externa reembolsable y no reembolsable, ni de
convenios con organizaciones no gubernamentales, asociaciones legalmente
constituidas, organismos regionales o internacionales, desde el area de
competencia de la Unidad de Planificaciéon no existié un objeto que reportar. Es
oportuno reiterar que, de acuerdo con las atribuciones institucionales y con base al
principio de legalidad y transparencia que rige el actuar del CNA, la Unidad de
Planificacion ha cumplido con la remision de informes a las entidades
correspondientes, de acuerdo con el qué hacer institucional y de conformidad con
la normativa interna y externa aplicable para el efecto; asi como, con la
publicacion de la informacion publica en el portal institucional (Disponible en
https://www.cna.gob.gt/UIP.php). CONSIDERACIONES SOBRE EL CRITERIO La
Honorable Comision de Auditoria de la Contraloria General de Cuentas, hace
referencia a lo indicado en el articulo numero 17 Ter del Decreto 101-97 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica del Presupuesto y a las
Resoluciones numeros CNA-DG-065-2024, CNA-DG-016-2025 y CNA-040-2025
de la Direccion General del Consejo Nacional de Adopciones, que aprueba las
versiones 3.0, 4.0 y 5.0 del Manual de Puestos y Funciones del Consejo Nacional
de Adopciones. Sobre el criterio establecido por la Honorable Comision de
Auditoria de la Contraloria General de Cuentas, me permito emitir las siguientes
consideraciones: De acuerdo con lo establecido en el Articulo 17 Ter del Decreto
101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica del
Presupuesto, existe una responsabilidad de cumplimiento compartida entre las
Unidades de Administracion Financiera, Planificacion e Informacion Publica de
cada entidad. En ese sentido, para el caso de la Unidad de Planificacion, de
acuerdo con su naturaleza y atribuciones, no toda la informacion y documentacién
que se detalla en cada una de las literales del referido articulo, le correspondia
generar y presentar. Es importante indicar que, durante el periodo sefalado en la
“Condicion” del posible hallazgo, no existia una directriz especifica de la Autoridad
Superior que delegara en la Unidad de Planificacion la consolidacion y entrega de
los informes correspondientes. Segun las funciones y atribuciones establecidas
en la Resolucion CNA-DG-040-2025, Manual de Puestos y Funciones (Version
5.0), a la Unidad de Planificacion “...le corresponde desarrollar la funcion de
asesoria y formulacion de planes y programas de trabajo que requiera el CNA y
particularmente en el contexto de la planificacién y presupuesto por resultados”
Uno de sus objetivos es “Contribuir al logro de un desarrollo institucional ordenado
y coherente, mediante la coordinacion para la formulacion, control y evaluacion de
la planificacidon estratégica y operativa...”, entre otros. (...). En contexto con el
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parrafo anterior y de acuerdo con la naturaleza, funciones y atribuciones de la
Unidad de Planificacion, le corresponde emitir los informes de avance fisico de los
programas y proyectos institucionales. Para el caso de los informes sefialados en
las literales e), f) y g) del articulo 17 Ter del Decreto 101-97 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley Organica del Presupuesto, es importante reiterar
que el Consejo Nacional de Adopciones, dada su naturaleza técnica y
administrativa, durante el periodo senalado por la Honorable Comision de
Auditoria de la Contraloria General de Cuentas, no entregd aportes al sector
privado y al sector externo ni ejecutd programas y proyectos financiados con
recursos provenientes de la cooperacion externa reembolsable y no reembolsable,
ni de convenios con organizaciones no gubernamentales, asociaciones legalmente
constituidas, organismos regionales o internacionales, por consiguiente dentro de
la Unidad de Planificacién no obran informes de avances fisicos especificos sobre
tales extremos, debido a que no se ejecutaron proyectos o programas con
recursos sefalados en el referido articulo. CONSIDERACIONES SOBRE LA
CAUSA Dentro de la Causa establecida por la Honorable Comision de Auditoria
de la Contraloria General de Cuentas, se indica que “El Coordinador de
Planificacion y Coordinador de Administracién Financiera, incumplieron de remitir
de manera mensual informe a las Comisiones de Trabajo del Congreso de la
Republica de Guatemala, de conformidad a lo establecido en la normativa legal
vigente.” Para el caso de la Unidad de Planificacion, como parte de los
argumentos a las consideraciones sobre la Causa, es importante recalcar lo
siguiente: El Coordinador de Planificacion, de acuerdo con sus funciones vy
atribuciones y considerando lo indicado en la literal a) y b) del numeral tres del
presente oficio, informa que, de acuerdo con los proyectos, programas,
actividades, productos, subproductos, metas fisicas y financieras, contenidas en la
planificacion operativa de los periodos establecidos por la Honorable Comisién de
Auditoria de la Contraloria General de Cuentas, no se contemplaron actividades
relacionadas con las literales e), f) y g) del articulo en cuestién, por lo que no se
generaron y remitieron informes de avances fisicos sobre dicha materia, lo cual no
significa falta de cumplimiento, sino que refleja la inaplicabilidad por la naturaleza
propia de los programas y actividades contenidas en la planificacién operativa
institucional. (... Acuerdos CNA-CD-018-2023 y CNA-CD-018-2024, aprobacién del
Plan Operativo Anual 2024 y 2025 respectivamente) Es importante mencionar lo
indicado en el Articulo 16 del Decreto 57-2008 del Congreso de la Republica de
Guatemala, la Ley de Acceso a la Informacién Publica, el cual establece que el
derecho de acceso y la obligaciéon de transparencia se garantizan sobre la
informacion que se encuentre 'en posesion' de los sujetos obligados. Aunado a lo
anterior, debe tomarse en cuenta también el Principio de “Existencia de la
Informacién” (Articulo 2 de la referida ley), el cual indica que los sujetos obligados
solo son responsables de la informacion que "posean y custodien". En ese
sentido, es importante sefialar que, de acuerdo con la informaciéon generada,
segun la naturaleza de las actividades institucionales ejecutadas, la Unidad de
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Planificacion, desde el ambito de su competencia, promovid el cumplimiento del
principio de maxima publicidad y transparencia que inspira la norma, por medio de
la generacion y remision de informacion sobre el avance fisico, de acuerdo con los
programas contenidos en el plan operativo anual, a las instancias
correspondientes y publicada en el portal web institucional. (Disponible en
https://www.cna.gob.gt/UIP.php). CONSIDERACIONES SOBRE EL EFECTO La
Honorable Comisién de Auditoria de la Contraloria General de Cuentas indica que,
“La falta de traslado de los informes a las Comisiones de Trabajo del Congreso de
la Republica, afecta la transparencia de la gestion publica y la rendicion de
cuentas, ya que no permite verificar y evaluar la gestion de la Entidad de forma
oportuna de acuerdo con lo que establece la normativa vigente”. A ese respecto,
la Unidad de Planificacién desde el area de su competencia y como parte de los
argumentos de descargo, informa que no se afecto la transparencia de la gestidon
publica y la rendicién de cuentas, ni hubo dolo ni perjuicio oculto, debido a que no
existiéo un objeto que reportar, pues durante el periodo sefalado, de acuerdo con
los proyectos, actividades, programas y recursos detallados en la planificacion
operativa anual aprobadal[1], la institucién no entreg6 aportes al sector privado y al
sector externo ni ejecutd programas y proyectos financiados con recursos
provenientes de la cooperacion externa reembolsable y no reembolsable, ni de
convenios con organizaciones no gubernamentales, asociaciones legalmente
constituidas, organismos regionales o internacionales, por consiguiente, no
existieron avances fisicos especificos sobre tales extremos. Es importante reiterar
que, con respecto al principio de “Transparencia” la entidad, a través de las
unidades correspondientes, ha cumplido con el fondo de la norma al remitir y
publicar la informacion aplicable a la institucion, garantizando el acceso a la
misma; por lo que no existe una resistencia a la fiscalizacion o falta de
transparencia, debido a que, para el caso de la Unidad de Planificacion, dentro de
la planificacion operativa, no se ejecutaron actividades relacionadas con los
informes requeridos en literales e), f) y g) del articulo 17 Ter del Decreto 101-97
del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica del Presupuesto. Es
oportuno indicar que, sin perjuicio de lo anterior, y en aras de fortalecer la
transparencia y la trazabilidad administrativa, considerando que no se tenian
lineamientos claros sobre el responsable de la consolidacién, publicacion y
remision de la informacion y documentacion requerida en las literales del articulo
17 Ter de la Ley Organica del Presupuesto, la Direccion General, por medio de
Memorandum CNA-DG-196-2025 de fecha 28 de noviembre de 2025, instruy6 al
encargado de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica, actualizar en el portal
oficial del Consejo Nacional de Adopciones, de manera mensual, la informacién
requerida y remitirla a las Comisiones correspondientes, segun lo establecido en el
articulo de mérito. Con la implementacion de lineamientos claros, a partir del mes
de noviembre de 2025, de manera mensual y en atencion a la adopcién continua
de mejores practicas, se emiten oficios relacionados al cumplimiento del articulo
17 Ter de la Ley Organica del Presupuesto, incluso cuando, por la naturaleza de
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las actividades y programas institucionales, las literales que corresponden a la
Unidad de Planificacién “no apliquen” o se presenten “sin movimiento”, habiéndose
entregado durante el ejercicio fiscal 2025 informacién que convalidd la inexistencia
de informacién desde la competencia de la Unidad de Planificacion por el periodo
de enero a diciembre, conforme a lo indicado en este escrito. (... oficios
CNA-UPLAN-093-2025, CNA-UPLAN-094-2025 y CNA-UPLAN-004-2026). Por lo
anterior, el riesgo de una afectacion real en el manejo de informacioén a cargo de la
Unidad de Planificacion o falta de transparencia vinculada al cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 17 ter de la Ley Organica del Presupuesto ha sido
mitigado desde el afno 2025 y es improbable su ocurrencia en virtud de que la
Direccion General del Consejo Nacional de Adopciones, en el marco del
fortalecimiento institucional, ha emitido el Memorandum CNA-DG-196-2025, el
cual se ha cumplido a cabalidad...”

En nota sin numero, de fecha 24 de marzo de 2026, la Licenciada Irma Elizabeth
Quiroa Cuellar, Coordinador de Administracion Financiera, durante el periodo del
16 de junio al 31 de diciembre del 2025, manifiesta: “... ANTECEDENTES En el
marco del posible hallazgo, se hace necesario citar que, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 17 del Decreto 77-2007 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley de Adopciones, el Consejo Nacional de Adopciones -CNA- fue
creado como una entidad auténoma, de derecho publico, con personalidad
juridica, patrimonio propio y plena capacidad para adquirir derechos y contraer
obligaciones. Asimismo, el articulo 3 del Acuerdo Gubernativo 182-2010 del
Presidente de la Republica, Reglamento de la Ley de Adopciones, establece que”
El Consejo Nacional de Adopciones es la Autoridad Central en materia de
adopcion nacional e internacional, con autonomia plena para aprobar sus
directrices, politicas, normas, reglamentos... presupuesto, contraer derechos vy
obligaciones...” A través del Decreto 77-2007 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley de Adopciones, se cred el Consejo Nacional de Adopciones
-CNA- como una entidad de caracter publico, con plena capacidad para adquirir
derechos y contraer obligaciones. Para el cumplimiento de las funciones
institucionales, el Reglamento de la Ley de Adopciones, aprobado por medio del
Acuerdo Gubernativo 182-2010 del Presidente de la Republica, establecié la
estructura organica minima conformada por el Consejo Directivo, Direccidn
General, Subdireccién General, Equipo Multidisciplinario, Asesoria Juridica,
Registro, Auditoria Interna, Administraciéon Financiera y Recursos Humanos,
instituyendo que, ademas de las dependencias antes indicadas, el CNA podra
crear otras que sean necesarias para el cumplimiento de sus funciones. De
acuerdo con lo establecido en el articulo 30 del Reglamento de la Ley de
Adopciones, la Unidad de Administracion Financiera es la unidad administrativa
financiera encargada de coordinar, planificar, dirigir, supervisar, controlar y evaluar
la utilizacién de los recursos financieros de la institucion. Dentro de sus funciones,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 31 de dicho reglamento, le compete
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asesorar al Consejo Nacional de Adopciones en materia de administracion
financiera y realizar funciones de tesoreria, contabilidad, inventarios y almacén, en
forma sistematizada, transparente y eficiente, asi como, emitir las normas que
sean necesarias para transparentar el uso de los recursos del Consejo Nacional
de Adopciones. CONSIDERACIONES SOBRE LA CONDICION La Honorable
Comisién de Auditoria de la Contraloria General de Cuentas, establecié que “...
En el Consejo Nacional de Adopciones -CNA-, Programa 01 Actividades
Centrales, Actividad 001 Direccion General;, Programa 11 Restitucion de los
Derechos del NNA, Programa 12 Asesoria a madres y/o padres biologicos en
conflicto con su parentalidad y busqueda de origenes y Programa 13 Autorizacién
y Supervision de hogares de proteccion, abrigo y cuidado de NNA y organismos
internacionales, Actividad 001 Direccion y Coordinacion; al evaluar aspectos de
cumplimiento, se verificé que la entidad incumplié en trasladar de forma mensual
informes a la Comisiones de Probidad, de Finanzas Publicas, Moneda y a la
Extraordinaria Nacional por la Transparencia del Congreso de la Republica,
correspondiente de diciembre 2024 y de enero a octubre 2025, en el plazo
establecido”, no obstante, a manera de argumentar y desvanecer tal condicién es
importante que se tome en consideracidn lo siguiente: Naturaleza del Consejo
Nacional de Adopciones De conformidad con lo establecido en el Decreto 77-2007
del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Adopciones, la Autoridad
Central en materia de adopciones en Guatemala, encargada de velar por el fiel
cumplimiento de los tramites administrativos de todos los expedientes de
adopcion, es el Consejo Nacional de Adopciones -CNA-, entidad autonoma, de
caracter publico, con personalidad juridica y plena capacidad para adquirir
derechos y contraer obligaciones. Asimismo, el Acuerdo Gubernativo 182-2010 del
Presidente de la Republica, Reglamento de la Ley de Adopciones, desarrolla los
procedimientos técnicos y administrativos de adopcién establecidos en la Ley de
Adopciones y regula el funcionamiento del CNA y sus dependencias para el
estricto cumplimiento de la Ley. Las funciones sustantivas del CNA, enmarcadas
en la Ley de Adopciones y su Reglamento, se resumen en: La restitucién al
derecho a la familia, a través de la adopcion, de nifios, nifias y adolescentes que
han sido declarados adoptables mediante sentencia emitida por juez competente y
seguimientos a través de asesorias post adoptivas; La orientacién a madres y/o
padres bioldgicos en conflicto con su parentalidad para promover la preservacion
familiar y de no ser posible, la asesoria para la entrega voluntaria con fines de
adopcion y gestiéon de acciones para la busqueda de origenes; y, Velar por el
respeto de los derechos y la atencidn integral de los nifios, nifias y adolescentes
abrigados en hogares de proteccidén, por medio de procesos de autorizacion,
revalidacion, supervision, monitoreo y capacitacion a las entidades dedicadas al
abrigo y protecciéon de nifios, nifas y adolescentes. Asimismo, la Ley de
Adopciones y su Reglamento establecen que, anualmente se debe asignar dentro
del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, los fondos necesarios
para el funcionamiento del CNA. En ese sentido, de acuerdo con lo establecido en
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el articulo 86 del Reglamento de la Ley de Adopciones, “Los tramites
administrativos de la adopcién nacional seran gratuitos”. Naturaleza de la Unidad
de Administracion Financiera De acuerdo con lo establecido en el articulo 30 del
Reglamento de la Ley de Adopciones, la Unidad de Administracion Financiera es
la unidad administrativa financiera encargada de coordinar, planificar, dirigir,
supervisar, controlar y evaluar la utilizacién de los recursos financieros de la
institucion. Dentro de sus funciones, de acuerdo con lo establecido en el articulo
31 de dicho reglamento, le compete asesorar al Consejo Nacional de Adopciones
en materia de administracion financiera y realizar funciones de tesoreria,
contabilidad, inventarios y almacén, en forma sistematizada, transparente vy
eficiente, asi como, emitir las normas que sean necesarias para transparentar el
uso de los recursos del Consejo Nacional de Adopciones. De la generacion y
entrega de informes De conformidad con las atribuciones de la Unidad de
Administracion Financiera y en atencidn a la normativa interna y externa aplicable,
se privilegia, segun sea el caso, el principio de maxima publicidad de la
informacion publica y la entrega de informes a las instancias correspondientes en
los plazos establecidos. Para el caso de la condicion establecida por la Honorable
Comision de Auditoria de la Contraloria General de Cuentas, respecto a que “...la
entidad incumplié en trasladar de forma mensual informes a la Comisiones de
Probidad, de Finanzas Publicas, Moneda y a la Extraordinaria Nacional por la
Transparencia del Congreso de la Republica, correspondiente de diciembre 2024 y
de enero a octubre 2025, en el plazo establecido”, es importante indicar que, de
acuerdo con las funciones y atribuciones de la Unidad de Administracion
Financiera, no existio informaciéon que debiera comunicarse, debido a que, por la
naturaleza de la institucion, no se suscribieron convenios con Organizaciones no
gubernamentales, Asociaciones legalmente constituidas Organismos Regionales o
Internacionales, asi como informes correspondientes de avance fisico y financiero
de programas y proyectos financiados con recursos de la cooperacion externa
reembolsable y no reembolsable. En cuanto a los informes de liquidacion
presupuestaria, estos se enviaron a donde correspondia. Y la programacion de
arrendamientos de edificios se publican mes a mes en la pagina web institucional
para dar cumplimiento a lo Ley de Acceso a la Informacién Publica. Que es lo que
le compete a esta Unidad. De acuerdo con lo anterior, es importante que se
considere el Principio de “Existencia de la Informacion” establecida en el Decreto
57-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Acceso a la
Informacién Publica (Articulos 2 y 16), el cual refiere que los sujetos obligados solo
son responsables de la informacién que "posean y custodien". En ese sentido,
considerando que no se generaron datos relacionados con la condicion senalada
por la Honorable Comisién de Auditoria de la Contraloria General de Cuentas, y la
informacion disponible fue reportada. Es oportuno indicar que, de acuerdo con las
atribuciones institucionales y con base al principio de legalidad y transparencia
que rige el actuar del CNA, la Unidad de Administracién Financiera, ha cumplido
con la remisién de informes a las entidades correspondientes, de acuerdo con el
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qué hacer institucional y de conformidad con la normativa interna y externa
aplicable para el efecto; asi como, con la publicacién de la informacion publica en
el portal institucional (Disponible en https://www.cna.gob.gt/UIP.php).
CONSIDERACIONES SOBRE EL CRITERIO La Honorable Comision de Auditoria
de la Contraloria General de Cuentas, hace referencia a lo indicado en el articulo
numero 17 Ter del Decreto 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala,
Ley Organica del Presupuesto, que establece “Los sujetos obligados a las
disposiciones de la presente Ley, con el propésito de brindar a la ciudadania
guatemalteca transparencia en la gestion publica, ademas de cumplir con la
entrega de informacion y documentacion con la periodicidad que establece esta
Ley, deberan mostrar y actualizar por lo menos cada treinta (30) dias, a través de
sus sitios web de acceso libre, abierto y gratuito de datos, y por escrito a las
Comisiones de Probidad, de Finanzas Publicas y Moneda y a la Extraordinaria
Nacional por la Transparencia, del Congreso de la Republica de Guatemala, la
informacion y documentacion siguiente, sin perjuicio de lo que al respecto
establece la Ley de Acceso a la Informacion Publica: a) Programacién vy
reprogramaciones de asesorias contratadas, detallando nombres, montos y el
origen de los recursos para el pago, incluyendo los que provienen de la
cooperacion reembolsable y no reembolsable; b) Programacién vy
reprogramaciones de jornales; c) Documentos que respalden bonos o beneficios
salariales, derivados o no de pactos colectivos de trabajo u otros similares; d)
Programaciones de arrendamiento de edificios; e) Todo tipo de convenios
suscritos con Organizaciones No Gubernamentales, Asociaciones legalmente
constituidas, Organismos Regionales o Internacionales, asi como informes
correspondientes de avances fisicos y financieros que se deriven de tales
convenios; f) Programacion y reprogramacion de aportes al sector privado y al
sector externo, asi como los respectivos informes de avance fisico y financiero; g)
Informes de avance fisico y financiero de programas y proyectos financiados con
recursos provenientes de la cooperacion externa reembolsable y no reembolsable;
y h) Informes de liquidacion presupuestaria del ejercicio fiscal anterior. Son
responsables del cumplimiento del presente articulo, cada entidad a través de su
Unidad de Administracion Financiera, de Planificacion y de su Unidad de
Informacion Publica...” Las Resoluciones Numeros CNA-DG-065-2024,
CNA-DG-016-2025 y CNA-040-2025 de la Direccion General del Consejo Nacional
de Adopciones, que aprueba las versiones 3.0, 4.0 y 5.0 del Manual de Puestos y
Funciones, Descripciones de Puestos y Funciones por Dependencia, establece:
“... 2.2 Direccidén General, 2.2.4 Descriptor de Puestos... Director General...
Naturaleza del trabajo. Es el Jefe Administrativo de la Institucion y Representante
legal del CNA... Le compete definir, controlar y supervisar el trabajo de las
dependencias y unidades que integran el CNA... 1. Ejercer la Jefatura y
Representacién Legal del Consejo Nacional de Adopciones, 24. Todas aquellas
inherentes al cargo... 2.11 Unidad de Administraciéon Financiera... 2.11.4
Descriptor de Puestos... Coordinador de Administracion Financiera... 6. Coordinar
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la preparacion de Informes Financieros de Liquidacion del Presupuesto de
Ingresos del CNA, Informes analiticos de ejecucion presupuestaria y todos
aquellos informes financieros que deban ser presentados a las autoridades de la
institucion, CGC y otras autoridades, conforme a la legislacion vigente. 24.
Publicar, en coordinacion con la Unidad de Informacién Publica y La Unidad de
Planificacion, los informes que establece la normativa técnica y legal relacionada
con el ambito financiero. 28. Realizar todas aquellas tareas que le sean requeridas
y asignadas por su(s) Jefe(s) Inmediato(s) y Autoridades del CNA. Sobre el
criterio establecido por la Honorable Comisién de Auditoria de la Contraloria
General de Cuentas, me permito emitir las siguientes consideraciones: De acuerdo
con lo establecido en el Articulo 17 Ter del Decreto 101-97 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley Organica del Presupuesto, las Unidades de
Administracién Financiera, Planificacion e Informacion Publica de cada entidad
son responsables del cumplimiento de lo determinado en dicho articulo. Para el
caso de la Unidad de Administracion Financiera, de acuerdo con el ambito de su
competencia, no es responsable de presentar toda Ila informacion vy
documentacion que se detalla en cada una de las literales del referido articulo.
Segun las funciones vy atribuciones establecidas en Ila Resolucion
CNA-DG-040-2025, Manual de Puestos y Funciones (Version 5.0), a la Unidad de
Administracion Financiera “... es la encargada de coordinar, planificar, dirigir,
supervisar, controlar y evaluar la utilizaciéon de los recursos financieros de la
institucion... 3. Asesorar al CNA en materia de Administracién Financiera. Siendo
sus objetivos: a) “Fortalecer el proceso de administracién financiera del CNA,
mediante la aplicacién del Sistema de Administracion Financiera para optimizar y
transparentar el uso de los recursos asignados en el presupuesto de ingresos y
egresos de la Entidad. B) Implementar estrategias de normas y procedimientos
que contribuyan al desarrollo de las actividades financieras del CNA con eficiencia
y eficacia. C) Asesorar en actividades que permitan la organizacion y coordinacion
presupuestaria de tesoreria y contabilidad, a fin de garantizar la asignacion de
recursos financieros en forma oportuna en cada una de las coordinaciones que
conforman la organizacién del CNA. D) Generar informacién confiable y oportuna
sobre la ejecucion presupuestaria de ingresos y egresos y de la situacion
financiera de la Instituciéon que permitan a las autoridades la toma de decisiones.
En contexto con el parrafo anterior y de acuerdo con la naturaleza, funciones y
atribuciones de la Unidad de Administracion Financiera, le corresponde planificar,
coordinar, supervisar la ejecucién de las actividades vinculadas al ambito
administrativo financiero del CNA. Para el caso de los informes sefialados en las
literales e), f) y g) del articulo 17 Ter del Decreto 101-97 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley Organica del Presupuesto, es importante reiterar
que el Consejo Nacional de Adopciones, dada su naturaleza técnica y
administrativa, durante el periodo sefalado por la Honorable Comision de
Auditoria de la Contraloria General de Cuentas, no entregd aportes al sector
privado y al sector externo ni ejecutd programas y proyectos financiados con
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recursos provenientes de la cooperacion externa reembolsable y no reembolsable,
ni de convenios con organizaciones no gubernamentales, asociaciones legalmente
constituidas, organismos regionales o internacionales, por consiguiente dentro de
la Unidad de Planificacién no obran informes de avances fisicos especificos sobre
tales extremos. En cuanto a los informes de liquidacion presupuestaria del
ejercicio fiscal anterior, la suscrita, ingreso al CNA, el 16 de junio de 2025, por lo
gque no era mi responsabilidad haberlos remitido, tal como se hizo con la
informacion correspondiente al ejercicio fiscal 2025. CONSIDERACIONES SOBRE
LA CAUSA Dentro de la Causa establecida por la Honorable Comision de
Auditoria de la Contraloria General de Cuentas, se indica que “El Coordinador de
Administracion Financiera; incumplieron de remitir de manera mensual informe a
las Comisiones de Trabajo del Congreso de la Republica de Guatemala, de
conformidad a lo establecido en la normativa legal vigente.” Para el caso de la
Unidad de Administracion Financiera como parte de los argumentos a las
consideraciones sobre la Causa, es importante recalcar lo siguiente: EIl
Coordinador de Administracion Financiera, de acuerdo con sus funciones y
atribuciones y considerado lo indicado en las literales a y b) del numeral tres del
presente oficio, se informa que no obran informes remitidos a las Comisiones del
Congreso de la Republica establecidas en el referido articulo, debido a que
legalmente no existidé un objeto que reportar desde el area de competencia de la
Unidad de Administracion Financiera, segun lo estipulado en el Manual de Puestos
y Funciones del Consejo Nacional de Adopciones, Version 5.0, emitido el 16 de
julio de 2025. Dicha circunstancia se sustenta legalmente en lo establecido en el
Articulo 16 del Decreto 57-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala, la
Ley de Acceso a la Informacién Publica, el cual establece que el derecho de
acceso y la obligacion de transparencia se garantizan unicamente sobre la
informacion que se encuentre 'en posesion' de los sujetos obligados. Al ser
informacion inexistente en los registros del Consejo Nacional de Adopciones, por
no haber sido aplicable a la institucion, existié una imposibilidad material y juridica
de remitir reportes sobre rubros no ejecutados, ya que la administracion publica no
esta facultada para crear o inventar informacién que no ha nacido a la vida
juridica. Aunado a lo anterior, debe tomarse en cuenta también el Principio de
“Existencia de la Informacion” establecida en el Decreto 57-2008 del Congreso de
la Republica de Guatemala, Ley de Acceso a la Informacién Publica (Articulos 2 y
16), el cual refiere que los sujetos obligados solo son responsables de la
informacién que "posean y custodien". En ese sentido, considerando que no se
generaron datos relacionados con la condicién sefalada por la Honorable
Comision de Auditoria de la Contraloria General de Cuentas, legalmente no existid
un objeto ni insumo documental que reportar desde el area de competencia de la
Unidad de Administracién Financiera, debido a que no se puede enviar algo que
legalmente no existe. Se hace constar que, la informacion que si fue generada por
la entidad, de acuerdo con las atribuciones y la naturaleza de las actividades
institucionales, fue debidamente remitida a las instancias correspondientes y
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publicada en el portal web institucional, cumpliendo con el principio de maxima
publicidad y transparencia que inspira la norma. CONSIDERACIONES SOBRE EL
EFECTO La Honorable Comision de Auditoria de la Contraloria General de
Cuentas indica que, “La falta de traslado de los informes a las Comisiones de
Trabajo del Congreso de la Republica, afecta la transparencia de la gestidon
publica y la rendicion de cuentas, ya que no permite verificar y evaluar la gestion
de la Entidad de forma oportuna de acuerdo con lo que establece la normativa
vigente”. A ese respecto, la Unidad de Administracién Financiera, desde el area de
su competencia y como parte de los argumentos de descargo, informa que no se
afectoé la transparencia de la gestidén publica y la rendicién de cuentas, ni hubo
dolo ni perjuicio oculto, debido a que legalmente no existié un objeto que reportar,
pues durante el periodo sefalado, la institucion no entregé aportes al sector
privado y al sector externo ni ejecutd programas y proyectos financiados con
recursos provenientes de la cooperacion externa reembolsable y no reembolsable,
ni de convenios con organizaciones no gubernamentales, asociaciones legalmente
constituidas, organismos regionales o internacionales, por consiguiente no obran
informes de avances fisicos especificos sobre tales extremos, segun lo requerido
en las literales e), f) y g) del articulo 17 Ter del Decreto 101-97 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley Organica del Presupuesto. Es importante reiterar
que, no se puede reportar lo que no ha nacido a la vida juridica, de acuerdo con el
principio de “Relevancia y Existencia” establecido en la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y con respecto al principio de “Transparencia” la entidad si a
cumplido con el fondo de la norma al remitir y publicar la informacién aplicable a la
institucién, garantizando el acceso a la misma. El envio a las comisiones es una
formalidad que, en ausencia de datos nuevos o aplicables, resultaria en el envio
de "hojas en blanco", lo cual contraviene el principio de Eficiencia Administrativa,
por lo que la omision del envio del oficio fisico constituye una falta de caracter
meramente formal y no una resistencia a la fiscalizacién o falta de transparencia,
debido a que existid una imposibilidad material y juridica de remitir reportes sobre
rubros no ejecutados...”

En nota sin numero, de fecha 25 de marzo de 2026, el Licenciado José Pedro
Montenegro Santos, quien fungié como Coordinador de Administracion Financiera,
durante el periodo del 01 de enero al 15 junio del 2025, manifiesta: “

ANTECEDENTES. En el marco del posible hallazgo, se hace necesario citar que,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 17 del Decreto 77-2007 del Congreso
de la Republica de Guatemala, Ley de Adopciones, el Consejo Nacional de
Adopciones -CNA- fue creado como una entidad auténoma, de derecho publico,
con personalidad juridica, patrimonio propio y plena capacidad para adquirir
derechos y contraer obligaciones. Asimismo, el articulo 3 del Acuerdo Gubernativo
182-2010 del Presidente de la Republica, Reglamento de la Ley de Adopciones,
establece que” ElI Consejo Nacional de Adopciones es la Autoridad Central en
materia de adopcién nacional e internacional, con autonomia plena para aprobar
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sus directrices, politicas, normas, reglamentos... presupuesto, contraer derechos y
obligaciones...” También, en ese orden de ideas, el Articulo 26 del Reglamento
Organico Interno del CNA, aprobado mediante el Acuerdo CNA-CD-025-2023,
delimita las funciones de la Unidad de Administracion Financiera (UDAF).
Especificamente establece, entre otras, la atribucién de... “Preparar los informes
financieros de liquidacion de presupuesto de ingresos y egresos del CNA,
informes analiticos de ejecucion presupuestaria y todos aquellos informes que
deban de ser presentados a las autoridades de la Institucion, CGC, y otras
autoridades, conforme a la legislacion vigente”. Sobre este particular, es
imperativo precisar que mi gestion cumplié con la preparacién y generacion
oportuna de dicha informacion financiera. No obstante, la normativa interna citada
restringe la competencia de la UDAF a la fase de elaboracién técnica. La funcion
de remisién o envio de documentos oficiales hacia las Comisiones del Congreso
de la Republica constituye un acto de comunicacion interinstitucional que,
conforme a la estructura jerarquica de la entidad y a la ausencia de una directriz
especifica de la Autoridad Superior que delegara dicha notificaciéon en mi persona,
no formaba parte de mis atribuciones operativas directas. CONSIDERACIONES
SOBRE LA CONDICION La Honorable Comisién de Auditoria de la Contraloria
General de Cuentas establecié que:... En el Consejo Nacional de Adopciones
-CNA-... se verificé que la entidad incumplié en trasladar de forma mensual
informes a la Comisiones de Probidad, de Finanzas Publicas, Moneda y a la
Extraordinaria Nacional por la Transparencia del Congreso de la Republica,
correspondiente de diciembre 2024 y de enero a octubre 2025, en el plazo
establecido'. No obstante, a manera de argumentar y desvanecer tal condicion, es
muy importante que se tome en consideracion, como punto de partida, que mi
gestién como Coordinador de Administracién Financiera finalizé el 13 de junio de
2025 debido a mi renuncia al cargo; por tal razén, carezco de responsabilidad
administrativa, técnica o cuentadante sobre los periodos correspondientes a julio,
agosto, septiembre y octubre de 2025, centrando mis argumentos de descargo
exclusivamente en el tiempo en que fungi como funcionario de la instituciéon
Naturaleza del Consejo Nacional de Adopciones De conformidad con lo
establecido en el Decreto 77-2007 del Congreso de la Republica de Guatemala,
Ley de Adopciones, la Autoridad Central en materia de adopciones en Guatemala,
encargada de velar por el fiel cumplimiento de los tramites administrativos de
todos los expedientes de adopcion, es el Consejo Nacional de Adopciones -CNA-,
entidad autonoma, de caracter publico, con personalidad juridica y plena
capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones. Asimismo, el Acuerdo
Gubernativo 182-2010 del Presidente de la Republica, Reglamento de la Ley de
Adopciones, desarrolla los procedimientos técnicos y administrativos de adopcion
establecidos en la Ley de Adopciones y regula el funcionamiento del CNA y sus
dependencias para el estricto cumplimiento de la Ley. Las funciones sustantivas
del CNA, enmarcadas en la Ley de Adopciones y su Reglamento, se resumen en:
La restitucion al derecho a la familia, a través de la adopcion, de nifios, nifas y
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adolescentes que han sido declarados adoptables mediante sentencia emitida por
juez competente y seguimientos a través de asesorias post adoptivas; La
orientacion a madres y/o padres bioldgicos en conflicto con su parentalidad para
promover la preservaciéon familiar y de no ser posible, la asesoria para la entrega
voluntaria con fines de adopcion y gestion de acciones para la busqueda de
origenes; y, Velar por el respeto de los derechos y la atencion integral de los
nifos, nifas y adolescentes abrigados en hogares de proteccion, por medio de
procesos de autorizacion, revalidacion, supervision, monitoreo y capacitaciéon a las
entidades dedicadas al abrigo y proteccion de nifios, nifias y adolescentes.
Asimismo, la Ley de Adopciones y su Reglamento establecen que, anualmente se
debe asignar dentro del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado,
los fondos necesarios para el funcionamiento del CNA. En ese sentido, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 86 del Reglamento de la Ley de Adopciones, “Los
tramites administrativos de la adopcion nacional seran gratuitos”. Naturaleza de la
Unidad de Administracion Financiera Con el objetivo de delimitar las
responsabilidades técnicas de mi gestion, es imperativo citar el Articulo 26 del
Reglamento Organico Interno del Consejo Nacional de Adopciones, aprobado
mediante el Acuerdo CNA-CD-025-2023. Dicha normativa interna establece
taxativamente las funciones de la Unidad de Administracion Financiera (UDAF),
destacando en su literal g) la responsabilidad de: “Preparar los informes
Financieros de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del CNA,
informes analiticos de ejecucion presupuestaria y todos aquellos informes
financieros que deban ser presentados a las autoridades de la Institucion, CGC y
otras autoridades, conforme a la legislacion vigente”. Al respecto, informo a esta
Comisién de Auditoria que, durante el periodo de mi cargo, se cumplid
rigurosamente con la preparacion y generacion de dichos informes en los plazos
legales establecidos. Esta labor técnica de transparencia se encuentra
debidamente respaldada en la documentacion de soporte que se... al presente
descargo, la cual evidencia que la informacion financiera fue procesada y puesta a
disposicion de manera oportuna, agotando asi la competencia que el Reglamento
Interno le confiere a la Coordinacion de Administracién Financiera. De la
generacion y entrega de informes Adicional a los parrafos anteriores, respecto a la
condicién sefalada por la Honorable Comisiéon de Auditoria de la Contraloria
General de Cuentas, es imperativo precisar que el cumplimiento del Articulo 17
Ter de la Ley Organica del Presupuesto debe analizarse bajo criterios de
competencia técnica y existencia de materia financiera. Por lo tanto, presento las
siguientes consideraciones sobre las literales que integran dicho articulo: Literales
a), b) y c) (Asesorias, Jornales y Beneficios Salariales): Esta informacion es de
naturaleza administrativa y de gestion de personal, por lo que su generacion y
control corresponden estrictamente a la Unidad de Recursos Humanos. La Unidad
de Administracion Financiera (UDAF) no es el area sustantiva encargada de la
programaciéon de dichos rubros. Literal d) (Programacion de Arrendamientos): En
cumplimiento con el principio de transparencia, esta informacién fue publicada
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oportunamente en el sitio web institucional, siguiendo los lineamientos de la Ley
de Acceso a la Informacion Publica. Literal e) (Convenios con ONGs u
Organismos): Es fundamental senalar que, durante mi gestién como Coordinador
de Administracion Financiera, de los convenios vigentes publicados en el portal
web no se derivé erogacion financiera alguna. Por lo tanto, en dicho periodo, no
existia un flujo de fondos que debiera reportarse mensualmente bajo criterios
presupuestarios. Literales f) y g) (Aportes al Sector Privado y Cooperacion
Externa): Estas categorias no fueron aplicables a la estructura financiera del CNA
durante mi ejercicio profesional, ya que no se recibieron ni ejecutaron recursos
provenientes de estas fuentes, resultando en una inexistencia de materia para
reporte. Literal h) (Liquidacion Presupuestaria): Se cumplié con el envio de los
informes de liquidacion del ejercicio fiscal anterior tanto al Ministerio de Finanzas
Publicas como al Congreso de la Republica durante los primeros meses del afo
2025. La UDAF bajo mi coordinacion cumplié con la preparacion y gestion de la
informacion financiera que efectivamente le competia y que existia en los registros
institucionales hasta el 13 de junio de 2025, agotando asi la responsabilidad
técnica definida en el Articulo 26 del Reglamento Organico Interno. De acuerdo
con lo anterior, es imperativo que esta Comisién de Auditoria considere el
Principio de 'Existencia de la Informacion' establecido en el Decreto 57-2008 del
Congreso de la Republica, Ley de Acceso a la Informacion Puablica (Articulos 2 y
16). Dicha norma estipula que los sujetos obligados son responsables Unicamente
de la informacion que “posean y custodien” en sus archivos. En ese sentido,
debido a que durante mi gestion no se generaron registros ni actos administrativos
relacionados con las categorias sefaladas en el hallazgo (especificamente en lo
relativo a aportes externos o ejecucion de proyectos reembolsables), legalmente
no existio un objeto que reportar desde el ambito de competencia de la Unidad de
Administracion Financiera. No es técnicamente factible remitir informes mensuales
sobre flujos financieros o convenios con erogacion cuando estos son inexistentes
en la contabilidad institucional de dicho periodo, por consiguiente, la omision de
remisidon no oculta datos, sino que refleja la naturaleza técnica del CNA. Es
oportuno reiterar que, bajo mi coordinacion y con estricto apego al principio de
legalidad, la UDAF cumplié con la remision de los informes que si correspondian
al quehacer institucional y a la disponibilidad de datos reales. Asimismo, se
garantizé la transparencia mediante la publicacién en el portal institucional
(https://www.cna.gob.gt/UIP.php), asegurando que la informacion de
arrendamientos y liquidacién presupuestaria estuviera a disposicion de las
autoridades y la ciudadania en los plazos legales, agotando asi mi responsabilidad
hasta el 13 de junio de 2025. CONSIDERACIONES SOBRE EL CRITERIO La
Honorable Comisién de Auditoria de la Contraloria General de Cuentas hace
referencia a lo indicado en el Articulo 17 Ter del Decreto 101-97, Ley Organica del
Presupuesto, y a las Resoluciones Numeros CNA-DG-065-2024,
CNA-DG-016-2025 y CNA-040-2025 que aprueban el Manual de Puestos y
Funciones del CNA. Sobre el criterio establecido, me permito emitir las siguientes
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consideraciones desde mi rol como Coordinador de Administracion Financiera: a)
De acuerdo con el Articulo 17 Ter del Decreto 101-97, la responsabilidad de
cumplimiento es compartida entre la UDAF, Planificacién e Informacion Publica.
Sin embargo, dicha responsabilidad debe ejercerse segun el ambito de
competencia de cada unidad. En el caso de la Unidad de Administracion
Financiera (UDAF), mis funciones segun el Manual de Puestos y Funciones
(numeral 6, descriptor 2.11.4) se limitan a: “Coordinar la preparacion de Informes
Financieros de Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos del CNA,
informes analiticos de ejecucion presupuestaria y todos aquellos informes
financieros que deban ser presentados a las autoridades de la Instituciéon, CGC y
otras autoridades...”. Por lo tanto, la UDAF es responsable de la generacidn
técnica de la informacion financiera, mas no de la administraciéon de personal
(literales a, b y c) o de la planificacion sustantiva de metas fisicas. b) En este
contexto, y de acuerdo con la naturaleza de la UDAF, me correspondié coordinar
los informes de avance financiero. Respecto a los informes sefalados en las
literales e), f) y g) del articulo 17 Ter, es imperativo reiterar que el Consejo
Nacional de Adopciones, durante el periodo de mi gestion (julio 2024 - junio 2025),
no otorgd aportes al sector privado o externo, ni ejecutd programas financiados
con cooperacion externa reembolsable o no reembolsable. Asimismo, de los
convenios suscritos no se derivd erogacion financiera alguna. En consecuencia,
en los registros de la UDAF no existe informacion financiera que reportar sobre
tales extremos, resultando en una inexistencia de materia para la elaboracion de
dichos informes especificos. c) Respecto a las literales que si generaron actividad
financiera bajo mi cargo: Literal d) (Arrendamientos): La programacion fue
gestionada y publicada en el portal web institucional conforme a la Ley de Acceso
a la Informacion Publica. Literal h) (Liquidacion Presupuestaria): Se cumplié con la
preparacion y envio de los informes de liquidacion del ejercicio anterior a las
autoridades correspondientes durante el primer trimestre de 2025. d) Como se
indico anteriormente, para las literales a), b), c), e), f) y g) del articulo 17 Ter, no se
generaron informes de avance financiero ni registros contables por parte de esta
Coordinacion, debido a que, por la naturaleza operativa de la institucion en el
periodo auditado, dichos rubros no tuvieron ejecucién o no correspondian al
ambito de competencia de la Unidad de Administraciéon Financiera.
CONSIDERACIONES SOBRE LA CAUSA Dentro de la Causa establecida por la
Honorable Comisiéon de Auditoria de la Contraloria General de Cuentas, se indica
que “El Coordinador de Planificacion y Coordinador de Administracion Financiera;
incumplieron de remitir de manera mensual informe a las Comisiones de Trabajo
del Congreso de la Republica de Guatemala, de conformidad a lo establecido en la
normativa legal vigente.” El Coordinador de Administracion Financiera, en atencion
a sus funciones y atribuciones establecidas en el numeral 6 del descriptor de
puestos 2.11.4 del Manual vigente, y considerando lo analizado en las literales del
numeral anterior, informa lo siguiente: No obran informes remitidos a las
Comisiones del Congreso de la Republica respecto a las literales a), b), c), e), f) y

0 L i g [
i H ¥ i y CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES -CNA-
Bk FRat: , g AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2025
R Bt 3




DIRECCION DE AUDITORIA A RECURSOS PUBLICOS DESTINADOS A

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 57 PUEBLOS INDIGENAS Y GRUPOS VULNERABLES

g) del Articulo 17 Ter del Decreto 101-97, toda vez que, durante el periodo de mi
gestion (julio 2024 - junio 2025), legalmente no existid un objeto que reportar
desde el area de competencia de la Unidad de Administraciéon Financiera. Lo
anterior se debe a que la institucidn no genero registros contables ni erogaciones
financieras sobre los rubros senalados en dichas literales, lo cual imposibilita
técnica y legalmente la remision de informes sobre actos administrativos
inexistentes. Por consiguiente, la supuesta omisién sefialada en la 'Causa' no
constituye un incumplimiento de funciones, sino la observancia del principio de
veracidad y existencia de la informacion, ya que no se puede informar sobre flujos
financieros que no ocurrieron en la realidad operativa de la entidad durante el
tiempo en que desempefié el cargo. Dicha circunstancia se sustenta legalmente
en lo establecido en el Articulo 16 del Decreto 57-2008 del Congreso de la
Republica de Guatemala, la Ley de Acceso a la Informacion Publica, el cual
establece que el derecho de acceso y la obligacién de transparencia se garantizan
unicamente sobre la informacidén que se encuentre 'en posesion' de los sujetos
obligados. Al ser informacion inexistente en los registros del Consejo Nacional de
Adopciones, por no haber sido aplicable a la institucion, existié una imposibilidad
material y juridica de remitir reportes sobre rubros no ejecutados, ya que la
administracion publica no esta facultada para crear o inventar informacion que no
ha nacido a la vida juridica. Aunado a lo anterior, debe tomarse en cuenta
también el Principio de “Existencia de la Informacién” establecida en el Decreto
57-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Acceso a la
Informacién Publica (Articulos 2 y 16), el cual refiere que los sujetos obligados solo
son responsables de la informacion que "posean y custodien". En ese sentido,
considerando que no se generaron datos relacionados con la condicion senalada
por la Honorable Comision de Auditoria de la Contraloria General de Cuentas,
legalmente no existio un objeto ni insumo documental que reportar desde el area
de competencia de la Unidad de Administracion Financiera, debido a que no se
puede enviar algo que legalmente no existe. Se hace constar que, la informacion
que si fue generada por la entidad, de acuerdo con las atribuciones y la naturaleza
de las actividades institucionales, fue debidamente remitida a las instancias
correspondientes y publicada en el portal web institucional, cumpliendo con el
principio de maxima publicidad y transparencia que inspira la norma.

CONSIDERACIONES SOBRE EL EFECTO "La Honorable Comision de Auditoria
de la Contraloria General de Cuentas indica que: “La falta de traslado de los
informes a las Comisiones de Trabajo del Congreso de la Republica, afecta la
transparencia de la gestidén publica y la rendicion de cuentas, ya que no permite
verificar y evaluar la gestién de la Entidad de forma oportuna de acuerdo con lo
que establece la normativa vigente”. A ese respecto, la Unidad de Administracion
Financiera, desde el ambito de su competencia y como parte de los argumentos
de descargo, informa que no se afecto la transparencia de la gestion publica ni la
rendicion de cuentas, ni hubo dolo o perjuicio oculto. Esto se debe a que
legalmente no existi6 un objeto que reportar sobre la mayoria de las literales
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sefaladas, pues durante mi gestion la institucion no otorgé aportes al sector
privado ni al sector externo, ni ejecutd programas financiados con cooperacion
externa reembolsable o no reembolsable, ni se derivaron erogaciones de
convenios con ONGs u organismos internacionales. Por consiguiente, no obran
registros contables o presupuestarios ni informes de avances financieros
especificos sobre tales extremos, segun lo requerido en las literales e), f) y g) del
articulo 17 Ter del Decreto 101-97, Ley Organica del Presupuesto. Es importante
reiterar que no se puede reportar lo que no ha nacido a la vida juridica, de acuerdo
con el principio de 'Existencia de la Informacion' establecido en la Ley de Acceso a
la Informacién Publica. Respecto al principio de "Transparencia’, la entidad si ha
cumplido con el fondo de la norma al gestionar y publicar la informacion financiera
que efectivamente era aplicable al CNA. En ese sentido, la programacion de
arrendamientos (literal d) fue debidamente publicada en el portal web institucional,
y la informacion financiera y presupuestaria fue remitida oportunamente a los
entes rectores mediante los informes cuatrimestrales de ejecucién, los cuales son
enviados a la Comision de Finanzas y Moneda del Congreso de la Republica de
Guatemala y el informe de liquidacién presupuestaria (literal h). El envio fisico a
las comisiones, ante la ausencia de datos o rubros ejecutados, resultaria en el
envio de informacion en cero, lo cual contraviene el principio de Eficiencia
Administrativa. Por lo tanto, la omision del traslado de los oficios constituye una
falta de caracter meramente formal y no una resistencia a la fiscalizacion, debido a
que existid una imposibilidad material de remitir reportes sobre flujos financieros
no ejecutados durante el tiempo que desemperié el cargo..."

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Licenciado Erwin Orlando Raxon Dubon,
Coordinador de Planificacién, en virtud que sus argumentos y documentos de
descargo presentados, no desvanecen la deficiencia establecida, derivado que en
sus comentarios manifiesta que, de acuerdo con el articulo 17 Ter del Decreto
Numero 101-97, la responsabilidad del cumplimiento es compartida entre la UDAF,
Planificacion e Informacién Publica, manifestando también que, de acuerdo con su
naturaleza y atribuciones, no toda la informacion y documentacién que se detalla
en cada una de las literales del referido articulo, le correspondia generar y
presentar, continua manifestando que durante el periodo sefialado en la condicion
del hallazgo, no existia una directriz especifica de la Autoridad Superior que
delegara en la Unidad de Planificacion la consolidacién y entrega de los informes
correspondientes; sin embargo, la normativa es especifica en que los
responsables de dar cumplimiento a la normativa le corresponde a la Unidad de
Administracion Financiera, de Planificacién y de su Unidad de Informacion Publica
en el plazo establecido, no obstante, fue trasladada la informacién a las
Comisiones de Trabajo del Congreso de la Republica de forma extemporanea.

Se confirma el hallazgo para la Licenciada Irma Elilzabeth Quiroa Cuellar,
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Coordinador de Administracion Financiera, durante el periodo del 16 de junio al 31
de diciembre del 2025, en virtud que sus argumentos y documentos de descargo
presentados, no desvanecen la deficiencia establecida, derivado que en sus
comentarios manifiesta que, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 17 Ter
del Decreto Numero101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto, las Unidades de Administracion Financiera,
Planificacién e Informacién Publica de cada entidad son responsables del
cumplimiento de lo determinado en dicho articulo. Para el caso de la Unidad de
Administracion Financiera, de acuerdo con el ambito de su competencia, no es
responsable de presentar toda la informacién y documentacion que se detalla en
cada una de las literales del referido articulo, continia manifestando que no existio
informacién que debiera comunicarse, sin embargo manifiesta que la liquidacion
del presupuesto fue enviado a donde correspondia y que de los arrendamientos
de bienes inmuebles se publicaron mensualmente en el sitio web de la entidad; lo
que evidencia que no fue trasladada la informacion a las Comisiones de Trabajo
del Congreso de la Republica de forma oportuna.

Se confirma el hallazgo para el Licenciado José Pedro Montenegro, quien fungid
como Coordinador de Administracion Financiera, durante el periodo del 01 de
enero al 15 junio del 2025, en virtud que sus argumentos y documentos de
descargo presentados, no desvanecen la deficiencia establecida, derivado que en
sus comentarios manifiesta que, de acuerdo con el articulo 17 Ter del Decreto
Numero101-97, la responsabilidad del cumplimiento es compartida entre las
unidades de la UDAF, Planificacion e Informacién Publica, manifestando también
que, las literales de dicho articulo, si generaron actividad financiera en su cargo,
las cuales fueron d) Arrendamientos y h) Liquidacion Presupuestaria; por lo que se
confirma con estos argumentos, que si hubo informacién que reportar y que la
responsabilidad es compartida, sin embargo la misma fue realizado de forma
extemporanea a las Comisiones de Trabajo del Congreso de la Republica.

Acciones legales

Sancién econémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 26, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
COORDINADOR DE PLANIFICACION ERWIN ORLANDO RAXON DUBON 15,000.00
COORDINADOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA IRMA ELIZABETH QUIROA CUELLAR 15,000.00
COORDINADOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA JOSE PEDRO MONTENEGRO SANTOS 15,000.00
Total Q. 45,000.00
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Hallazgo No. 2
Deficiencia en la Memoria de Labores

Condicion

En el Consejo Nacional de Adopciones -CNA-, Programa 11 Restitucion de los
Derechos del NNA, Actividades 001 Direccion y Coordinacion, al evaluar aspectos
de cumplimiento, se determiné que la Memoria de Labores del ejercicio fiscal
2024, se presentd hasta el 04 de junio de 2025 a las entidades correspondientes,
posterior a los plazos de rendicidn y liquidacién del presupuesto del ejercicio fiscal
2024.

Criterio

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, articulo 134.
Descentralizacion y autonomia, establece: “...d) Remitir a los mismos organismos,
las memorias de sus labores y los informes especificos que les sean requeridos,
gquedando a salvo el caracter confidencial de las operaciones...” Articulo 241.
Rendiciéon de cuentas del estado, establece: “...El ministerio respectivo formulara
la liquidacion del presupuesto anual y la sometera a conocimiento de la
Contraloria General de Cuentas dentro de los tres meses de cada ano... Los
organismos, entidades descentralizadas o auténomas del Estado, con
presupuesto propio, presentaran al Congreso de la Republica en la misma forma y
plazo, la liquidacion correspondiente...”

Las Resoluciones Numeros CNA-DG-065-2024, CNA-DG-016-2025 vy
CNA-040-2025 de la Direcciéon General del Consejo Nacional de Adopciones, que
aprueba las versiones 3.0, 4.0 y 5.0 del Manual de Puestos y Funciones,
Descripciones de Puestos y Funciones por Dependencia, establece: “...2.3
Subdireccion General... 2.3.4 Descriptor de Puestos... Subdirector General...
Naturaleza del trabajo. Planificar, coordinar, supervisar y evaluar las actividades
sustantivas y de apoyo que se desarrollen en el CNA y que sean delegadas por la
Direccién General... 5. Supervisar y apoyar la elaboraciéon del anteproyecto del
presupuesto de ingresos y egresos de la institucion y su liquidacion, el PEI, el
POM y POA, la Memoria Anual de Labores y otros informes de avances de planes,
programas Yy convenios, los estados financieros, las modificaciones
presupuestarias, programaciones y reprogramaciones financieras del CNA... 19.
Otras que le asignen las autoridades superiores del CNA... 2.6.3 Descriptor de
puestos... Coordinador de Comunicacion Social... 12. Coordinar la elaboracion del
Proyecto de Memoria Anual de Labores del CNA, con base a los datos que le
emitan las diferentes dependencias institucionales... 19. Realizar todas aquellas
tareas que le sean requeridas y asignadas por su(s) Jefe(s) Inmediato(s) y
Autoridades del CNA...”
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Causa

El Subdirector General, no supervisé la elaboracion de la Memoria de Labores
2024 y el Coordinador de Comunicaciéon Social, no coordiné de forma oportuna la
elaboracion de la Memoria de Labores del ejercicio fiscal 2024.

Efecto

Falta de transparencia y rendicion de cuentas de manera oportuna, limitando
informacion sobre los resultados y metas alcanzados por la Entidad, de
conformidad a las acciones operativas y administrativas ejecutadas en el ejercicio
fiscal 2024.

Recomendacién

El Director General debe dar seguimiento para que el Subdirector General y el
Coordinador de Comunicacion Social cumplan con la elaboracion de la Memoria
de Labores para su aprobacion y traslado a las Entidades correspondientes,
dentro de los plazos de rendicion de cuentas y liquidacion del presupuesto.

Comentario de los responsables

En Oficio CNA-UCS-14-2026/RZ, de fecha 25 de marzo de 2026, el sefior Rudy
Orlando Gonzalez Zepeda, Coordinador de Comunicacion Social, manifiesta: “...
De los antecedentes en la gestion de la memoria de labores 2024 para el analisis
del posible hallazgo. Mediante Oficio CNA-CS-03-2025/RZ de fecha 26 de febrero
de 2026, dirigido a la Lic. Esmeralda Guadalupe Tinti Esquit, Subdirectora General
del Consejo Nacional de Adopciones (CNA), el Lic. Rudy Orlando Gonzalez
Zepeda, Coordinador de Comunicacion Social, traslada la propuesta de disefio de
la “Memoria de Labores correspondiente al ejercicio fiscal 2024.(...) Mediante
Certificacion No.089-2025 de sesion ordinaria celebrada por el Consejo Directivo
del Consejo Nacional de Adopciones de fecha 4 de marzo de 2025 se establece:
“‘A. Memoria de Labores, ejercicio fiscal 2024” “El Consejo Directivo, por
unanimidad, ACUERDA 1) agendar para la proxima sesién del Consejo Directivo,
la Memoria de Labores, ejercicio fiscal 2024, al respecto se instruye al Director
General, se presente el proyecto de la misma, y si fuera posible se remita
previamente por correo electrénico...”(...) Mediante Certificacién No0.094-2025 de
sesion ordinaria celebrada por el Consejo Directivo del Consejo Nacional de
Adopciones de fecha 6 de marzo de 2025 se establece: “El Consejo Directivo, por
unanimidad, ACUERDA 1) Se tiene por recibida el proyecto de “Memoria de
Labores Ejercicio Fiscal 2024”. 1) Se instruye al Director General, se proceda a
incorporar las observaciones emitidas y se presente el proyecto final, en la
proxima sesion del Consejo Directivo. Asimismo, se solicita que se designe una
Comisién de Estilo, previo a la impresion y publicacion de la misma”. (...)
Mediante MEMORANDUM CNA-DG-052-2025 de fecha 07 de marzo de 2025,
dirigido a los licenciados Esmeralda Guadalupe Tinti Esquit, Subdirectora General
del CNA y Rudy Orlando Gonzalez Zepeda, Coordinador de Comunicacion Social
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del CNA se solicita remitan a Direccion General el proyecto de memoria con las
observaciones emitidas por los honorables miembros del Consejo Directivo del
CNA. (...) Con fecha 13 de marzo de 2025, a través del Oficio CNA-SDG-030
2025/EGTE/Ig la Subdirectora General y el Coordinador de Comunicacion Social
trasladan a Direccion General el proyecto final del documento Memoria de Labores
del Consejo Nacional de Adopciones correspondiente al ejercicio fiscal 2024. (...)
Mediante Certificacion No.0111-2025 de sesion ordinaria celebrada por el Consejo
Directivo del Consejo Nacional de Adopciones de fecha 18 de marzo de 2025 se
establece: “El Consejo Directivo, por unanimidad, ACUERDA [) Aprobar la
Memoria Anual de Labores del Consejo Nacional de Adopciones, correspondiente
al afno dos mil veinticuatro (2024), en cumplimiento con lo regulado en el
Articulo11, literal a) del Acuerdo Gubernativo 182-2010, Reglamento de la Ley de
Adopciones, para el efecto se instruye al Director General realizara las gestiones
administrativas para su socializacion. 1) Se instruye al Director General, que
previo a la impresion se realicen las consultas sobre si se tiene la disponibilidad
presupuestaria e informe al Consejo Directivo. (...) Mediante Certificacion
No0.0115-2025 de sesion ordinaria celebrada por el Consejo Directivo del Consejo
Nacional de Adopciones de fecha 20 de marzo de 2025 se establece: “El Consejo
Directivo, por unanimidad, ACUERDA: Se tiene por recibido el informe de recursos
para la impresion de la Memoria de labores del ejercicio fiscal 2024” (...) Mediante
REQUISICION DE COMPRA No. 703 de fecha 31 de marzo de 2025 la Unidad de
Comunicacion Social gestiona y realiza el tramite administrativo de impresion para
contratar el servicio de impresion de 25 ejemplares del documento Memoria de
Labores del CNA 2024. (...) Mediante correo electrénico de fecha 22 de abril de
2025, el encargado de compras de la Unidad de Administracion financiera solicita:
“La muestra de la Memoria de Labores 2024, para enviarla a los proveedores que
estan interesados en el servicio de impresion”. (...) Mediante cotizacion de fecha 6
de mayo de 2025, se adjudica el servicio de impresién a Editorial Serviprensa por
presentar una oferta que incluye todo lo solicitado en la descripcion del servicio
solicitado. (...) Mediante oficio de fecha 3 de junio de 2025, se recibi6 a
satisfaccion de Editorial Serviprensa, el servicio de impresioén de 25 ejemplares del
documento memoria de labores CNA 2024. (...) Con fecha 03 de junio de 2025
mediante oficios CNA-DG-469-2025/EEMA/UCS/mcld y
CNA-DG-473-2025/EEMA/UCS/mcld se remitieron al Presidente de la Republica
de Guatemala y al Presidente del Congreso de la Republica de Guatemala, el
respectivo ejemplar de la Memoria de Labores del Consejo Nacional de
Adopciones (...) Con fecha 29 de enero de 2025, mediante oficio
CNA-DG-091-2025/EEMA/Udaf se remiten los Estados Financieros y la
Liquidacion Presupuestaria del Consejo Nacional de Adopciones,
correspondientes al ejercicio fiscal 2024. (...) De la improcedencia del posible
hallazgo. Del criterio del posible hallazgo: Conforme al fundamento legal citado en
el criterio del posible hallazgo, conforme a lo dispuesto en los Manuales
aprobados a través de las Resoluciones Numeros CNA-DG-065-2024,
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CNA-DG-016-2025 y CNA-040-2025 de la Direccion General del Consejo Nacional
de Adopciones, se establece que al Coordinador de Comunicacion Social le
corresponde coordinar la elaboracion del Proyecto de Memoria Anual de Labores
del CNA, con base a los datos que le emitan las diferentes dependencias
institucionales, ademas de realizar todas aquellas tareas que le sean requeridas y
asignadas por su(s) Jefe(s) Inmediato(s) y Autoridades del CNA. En ese orden de
ideas, es importante que el Equipo de Auditoria tome en cuenta que conforme a
las evidencias aportadas en los antecedentes del presente escrito, el Coordinador
de Comunicacién Social si cumplié la normativa citada, al presentar mediante
oficio CNA-SDG-030-2025/EGTE/Ig el proyecto final del documento “Memoria de
Labores del Consejo Nacional de Adopciones correspondiente al ejercicio fiscal
2024”, con fecha 13 de marzo de 2025, después de haber agotado las
correcciones y ajustes solicitados por el Honorable Consejo Directivo del Consejo
Nacional de Adopciones. Ademas de lo indicado, el Equipo de Auditoria considera
en el criterio del posible hallazgo que conforme a lo dispuesto en la literal d) del
articulo 134 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el Consejo
Nacional de Adopciones esta obligado a remitir al Organismo Ejecutivo y al
Congreso de la Republica las memorias de sus labores y los informes especificos
que les sean requeridos, quedando a salvo el caracter confidencial de las
operaciones. Derivado de lo anterior, con fecha 03 de junio de 2025 mediante
oficios CNA-DG-469-2025/EEMA/UCS/mcld y
CNA-DG-473-2025/EEMA/UCS/mcld se remitieron al Presidente de la Republica
de Guatemala y al Presidente del Congreso de la Republica de Guatemala, el
respectivo ejemplar de la Memoria de Labores del Consejo Nacional de
Adopciones, dando exacto cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 134
constitucional, citado en el criterio del posible hallazgo como norma incumplida.
También, el Equipo de Auditoria considera en el criterio sefialado que en el
Consejo Nacional de Adopciones se incumplié con lo previsto en el articulo 241
constitucional, en virtud del cual las entidades autbnomas con presupuesto propio
presentaran al Congreso de la Republica la liquidacion correspondiente a dicho
presupuesto dentro de los tres primeros meses de cada afio, normativa a la que se
le dio cumplimiento mediante oficio CNA-DG-091-2025/EEMA/Udaf de fecha 29 de
enero de 2025, a través de la cual fueron presentados los estados financieros y la
liquidacion correspondiente al Presupuesto de Ingresos y Egresos del Consejo
Nacional de Adopciones para el ejercicio fiscal 2024. Es importante que el Equipo
de Auditoria tome en cuenta que la norma referida, es aplicable exclusivamente a
la presentacion de la liquidacion presupuestaria institucional, presentacion que fue
atendida a cabalidad en el Consejo Nacional de Adopciones durante el ejercicio
fiscal 2025, no siendo aplicable la disposicidon sefialada en lo concerniente a la
memoria de labores anual, para cuya elaboracién, aprobacién, impresion y
presentaciéon no existe plazo fijado en normativa legal alguna, con lo que no es
pertinente sefalar incumplimiento a leyes y normas aplicables para el Coordinador
de Comunicacion Social respecto del plazo en la que fue presentado el documento
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“‘Memoria de Labores del Consejo Nacional de Adopciones correspondiente al
ejercicio fiscal 2024”. De la condicion del posible hallazgo: El Equipo de Auditoria
consider6 en la condicién del posible hallazgo que en el Consejo Nacional de
Adopciones -CNA-, Programa 11 Restitucion de los Derechos del NNA,
Actividades 001 Direccion y Coordinacioén, al evaluar aspectos de cumplimiento, se
determind que la Memoria de Labores del ejercicio fiscal 2024, se presento hasta
el 04 de junio de 2025 a las entidades correspondientes, posterior a los plazos de
rendicion y liquidacién del presupuesto del ejercicio fiscal 2024. Es conveniente
destacar que el plazo de tres meses sefialado en el criterio del posible hallazgo no
es aplicable a la presentacion de la memoria anual de labores, Unicamente es
aplicable a la presentacién de la liquidacion del presupuesto institucional del
Consejo Nacional de Adopciones, en estricta aplicacion del principio de legalidad.
De la causa del posible hallazgo: Respecto de la causa del posible hallazgo, el
Equipo de Auditoria consideré que el Coordinador de Comunicacion Social, no
coordin6 de forma oportuna la elaboracion de la Memoria de Labores del ejercicio
fiscal 2024, sin embargo, es conveniente que se analice nuevamente a la luz de la
evidencia presentada en los antecedentes del presente escrito que el Coordinador
si coordin6 las acciones que le correspondian con diligencia para entregar en
tiempo y forma solicitados el proyecto de la “Memoria de Labores del Consejo
Nacional de Adopciones correspondiente al ejercicio fiscal 2024”, para lo cual,
nuevamente sefialo, no existe plazo legal alguno. Del efecto del posible hallazgo:
En cuanto al efecto sefalado en el posible hallazgo sobre el riesgo de falta de
transparencia y rendicion de cuentas de manera oportuna, limitando informacion
sobre los resultados y metas alcanzados por la Entidad, de conformidad a las
acciones operativas y administrativas ejecutadas en el ejercicio fiscal 2024, debe
tomarse en cuenta que la “oportunidad” sefialada, esta supeditada a un plazo, que
en el contexto de la presentacion de la memoria anual de labores del CNA no esta
regulado en normativa alguna. Ademas, la transparencia y la rendicion de cuentas
sefalada en el articulo 241 constitucional, fue plenamente garantizada mediante la
entrega oportuna de la liquidacién del presupuesto de ingresos y egresos del CNA
para el ejercicio fiscal 2024. Conclusiones: El Coordinador de Comunicacion
Social si cumplié con coordinar la elaboracion de la memoria anual de labores y la
presentacién del proyecto correspondiente en el tiempo y forma que le fue
requerido, con lo que ademas se atendid lo dispuesto en el articulo 234
constitucional. El articulo 241 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala fue cumplido mediante la presentaciéon de la liquidacién del
presupuesto realizada mediante oficio CNA-DG-091-2025/EEMA/Udaf. No se
incumplioé plazo legal alguno, por no existir en la normativa vigente al momento del
acaecimiento de la condicion, un plazo establecido en las disposiciones aplicables
al Consejo Nacional de Adopciones...”

En nota sin numero, de fecha 20 de marzo de 2026, la Licenciada Esmeralda
Guadalupe Tinti Esquit, quien fungi6 como Subdirectora General, durante el
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periodo del 01 de enero al 30 de abril 2025, manifiesta: “... No obstante, previo a
desarrollar los argumentos de fondo, resulta indispensable delimitar temporal y
funcionalmente la responsabilidad, en virtud de que quien suscribe ejercié el cargo
de Subdirectora General del Consejo Nacional de Adopciones hasta el 30 de abril
de 2025, extremo que consta en el Acuerdo No. CNA-DG-064-2025 de fecha 30
de abril de 2025. (...) En ese sentido, debe considerarse que el hecho observado
por La Honorable Comisién de Auditoria de la Contraloria General de Cuentas
-relacionado con la fecha de presentacion de la Memoria de Labores se
materializa con posterioridad al cese de funciones del cargo antes indicado, lo cual
implica una ruptura en el nexo de responsabilidad directa. Asimismo, conforme
consta en el Acta Administrativa de Entrega de Cargo Numero 006-2025 (...), en el
Punto CUARTO se dejo constancia que la Memoria de Labores correspondiente al
ejercicio fiscal 2024 quedd aprobada y en proceso de gestion administrativa ante
la Unidad de Administracion Financiera, segun requisicion de compra
correspondiente (...) ANTECEDENTES. En el marco del posible hallazgo, resulta
pertinente sefalar que, de conformidad con lo establecido en el articulo 17 del
Decreto 77-2007 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Adopciones,
el Consejo Nacional de Adopciones -CNA- es una entidad auténoma, de derecho
publico, con personalidad juridica, patrimonio propio y plena capacidad para
adquirir derechos y contraer obligaciones. Asimismo, el articulo 3 del Acuerdo
Gubernativo 182-2010 del Presidente de la Republica, Reglamento de la Ley de
Adopciones, establece que “El Consejo Nacional de Adopciones es la Autoridad
Central en materia de adopcién nacional e internacional, con autonomia plena
para aprobar sus directrices, politicas, normas, reglamentos, aranceles,
presupuesto, contraer derechos y obligaciones...”. En ese contexto, el Manual de
Puestos y Funciones establece la naturaleza del trabajo del Subdirector General y
se orientan a la planificacion, coordinacién, supervision y evaluacion de las
actividades sustantivas y de apoyo que se desarrollen en el CNA, dentro del
ambito de competencia que le es asignado, en apoyo a la Direccion General,
conforme a la estructura organizativa y normativa interna vigente, sin perjuicio de
que la ejecucion operativa de procesos especificos corresponde a las unidades
administrativas responsables. CONSIDERACIONES SOBRE LA CONDICION La
Honorable Comision de Auditoria de la Contraloria General de Cuentas, establecio
que “... En el Consejo Nacional de Adopciones -CNA-, Programa 11 Restitucion
de los Derechos del NNA, Actividad 001 Direccién y Coordinacion; al evaluar
aspectos de cumplimiento, se determin6é que la Memoria de Labores del ejercicio
fiscal 2024, se presentdé hasta el 04 de junio de 2025 a las entidades
correspondientes, posterior a los plazos de rendicion y liquidacién del presupuesto
del ejercicio fiscal 2024, no obstante, a manera de argumentar y desvanecer tal
condicién, resulta indispensable efectuar una delimitacién técnica del marco
normativo aplicable, diferenciando entre: Obligaciones de naturaleza
presupuestaria y contable (con plazos legales definidos) Instrumentos de rendicion
de cuentas de caracter institucional (sin plazo legal expreso) Marco Constitucional
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y Legal del Cierre Presupuestario y Contable De conformidad con lo establecido
en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 241.
Rendicion de cuentas del Estado. “... El ministerio respectivo formulara la
liquidacidn del presupuesto anual y la sometera a conocimiento de la Contraloria
General de Cuentas dentro de los tres primeros meses de cada afio... Los
organismos, entidades descentralizadas o auténomas del Estado, con
presupuesto propio, presentaran al Congreso de la Republica en la misma forma y
plazo, la liquidacion correspondiente, para satisfacer el principio de unidad en la
fiscalizacion de los ingresos y egresos del Estado.” constituyendo este el
parametro constitucional de temporalidad aplicable a la rendicion financiera del
Estado. En congruencia con lo anterior, la Ley Organica del Presupuesto, Decreto
No. 101-97, regula el proceso de ejecucion, cierre y liquidacion presupuestaria, de
conformidad con lo siguiente: “Articulo 2. Ambito de aplicacion. Estan sujetos a las
disposiciones de la presente ley:.... b) Las entidades descentralizadas vy
auténomas; ...” “Articulo 4. Rendicion de cuentas. Todos los entes contemplados
en el articulo 2 de la presente Ley, que manejen, administren o ejecuten recursos,
valores publicos o bienes del Estado, asi como los que realicen funciones de
direccidn superior, deberan elaborar anualmente un informe de rendicion de
cuentas del ejercicio fiscal anterior, que como minimo contenga: 1) Presupuesto
solicitado, asignado, modificado y ejecutado con detalle por renglon de gasto, asi
como la totalidad de los recursos en cada proyecto o politica comprometidos en el
ejercicio fiscal sujeto del informe y en futuros ejercicios fiscales; 2) Metas,
indicadores, productos y resultados que miden el impacto de las politicas
publicas;... El informe sera publicado en el primer trimestre de cada afio, por cada
entidad en su sitio web de acceso libre, abierto y gratuito de datos...En el
reglamento respectivo debera desarrollarse la metodologia del mismo para
asegurar que la informacion se encuentre organizada y de facil acceso y busqueda
para que pueda ser consultada, utilizada y evaluada por cualquier ciudadano.
Dicha informacion se considerara informacion publica de oficio de acuerdo a la Ley
de Acceso a la Informacién Publica” “Articulo 39. Ambito. Se rigen por este
capitulo las entidades descentralizadas y autobnomas comprendidas en las literales
b) y d) del articulo 2 de esta Ley, con excepcion, de las municipalidades del pais,
de la Universidad de San Carlos de Guatemala y de la Escuela Nacional Central
de Agricultura.” “Articulo 42. Informe de gestion. Las entidades sujetas a este
Capitulo deben remitir al Ministerio de Finanzas Publicas y a la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia de la Republica, con las
caracteristicas, plazos y contenido que determine el Reglamento, los informes de
la gestion fisica y financiera de su presupuesto. Para efectos de consolidacion de
informacion presupuestaria y financiera, que permita la liquidacién presupuestaria
que establece el articulo 241 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, la Universidad de San Carlos de Guatemala, la Escuela Nacional
Central de Agricultura, Municipalidades, Instituto de Fomento Municipal y cualquier
otra entidad auténoma con presupuesto propio, remitiran al Ministerio de Finanzas
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Publicas, los informes de la liquidacion de sus respectivos presupuestos y los
estados financieros correspondientes. Dichos informes deben remitirse a mas
tardar el treinta y uno (31) de enero de cada afio.” “Articulo 43. Liquidacién
presupuestaria. Al final de cada ejercicio presupuestario las entidades a que se
refiere este capitulo procederan a preparar la liquidacion de su presupuesto, la
cual, de acuerdo a la fecha establecida en la Constitucion Politica de la Republica
y con el contenido que se indique en el reglamento, sera remitida a los organismos
competentes para su consideracién y aprobacion.” Por lo que, el Consejo Nacional
de Adopciones debia formular la liquidacion de su presupuesto de Ingresos vy
Egresos y la informacion debia ser presentada conforme a los lineamientos de
control, fiscalizacion y evaluacion de la gestion publica. Por su parte, el
Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto, Acuerdo Gubernativo No.
540-2013, desarrolla operativamente dichas disposiciones, estableciendo que:
“ARTICULO 20. INFORME DE RENDICION DE CUENTAS. El informe a que hace
referencia el Articulo 4 de la Ley, contendrd como minimo lo siguiente: a) La
ejecucion fisica de los programas y proyectos, comparandolos con lo programado;
incluyendo la informaciéon de metas, indicadores, productos y resultados... Los
informes deberan publicarse en los sitios web de cada institucion publica y en el
del Ministerio de Finanzas Publicas.” “ARTICULO 45. INFORMES DE GESTION.
Las instituciones a que se refieren los articulos 39, 42 y 42 Bis de la Ley, deberan
cumplir con la elaboracién de los informes a que hace referencia el Articulo 20 de
este Reglamento.” “ARTICULO 46. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA. Las
entidades descentralizadas y autbnomas a que se refiere este capitulo, incluyendo
a la Universidad de San Carlos de Guatemala, la Escuela Nacional Central de
Agricultura y las Municipalidades, dentro de los plazos establecidos a los que se
refieren los articulos 42 y 50 de la Ley; deberan presentar a la Direccién de
Contabilidad del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas, la liquidacion de sus
respectivos presupuestos y los estados financieros correspondientes. La
liquidacion debe contener los estados y cuadros mencionados en los articulos 50 y
51 de este Reglamento, en lo que les fuere aplicable.” “ARTICULO 50.
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO Y CIERRE CONTABLE. La liquidacién del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado y el Cierre Contable de
cada ejercicio fiscal que, conforme al Articulo 49 literales g) y h) de la Ley debe
formular el Ministerio de Finanzas Publicas por medio de la Direccion de
Contabilidad del Estado, contendra como minimo: a) Balance General del Estado;
b) Estado de Resultados; c) Otros Estados Financieros que se consideren
convenientes; y, d) Estados de ejecucién presupuestaria.” “ARTICULO 51.
ESTADOS FINANCIEROS Y OTROS INFORMES. De conformidad con el Articulo
50 de la Ley, para efectos de consolidacion financiera del Sector Publico de
Guatemala, los Organismos del Estado, las entidades descentralizadas vy
autonomas, deben remitir a la Direccion de Contabilidad del Estado, la informacién
siguiente: a) Los Estados Financieros y demas cuadros... que se formulen con
motivo del cierre del ejercicio contable anterior; y, b) Otros informes y documentos
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que la Direccion de Contabilidad del Estado les requiera.” Entonces, el Cierre del
Ejercicio Fiscal implica la culminacion de los registros presupuestarios y contables,
asegurando la integridad, consistencia y razonabilidad de la informacién
financiera. Por lo cual, el Consejo Nacional de Adopciones efectud los procesos de
regularizacién, conciliacion y validacion de saldos, como parte del cierre contable y
generd los informes presupuestarios, financieros y contables, los cuales
constituyen la base para la liquidacion del presupuesto. En ese sentido, el marco
normativo es claro en establecer que los plazos perentorios estan asociados a la
informacion financiera, presupuestaria y contable, derivada del proceso de cierre
del ejercicio fiscal. Cumplimiento de las obligaciones con plazo legal expreso.
Derivado de lo anterior, es importante dejar constancia que, durante el periodo de
gestidon de quien suscribe: Se cumplié con el proceso de cierre presupuestario y
contable del ejercicio fiscal 2024, Se efectud el registro de operaciones bajo el
principio de transparencia, conforme a la normativa vigente, Se elaboré y remitio a
las instancias correspondientes la informacién financiera y presupuestaria
correspondiente, dentro de los plazos establecidos, particularmente al 30 de enero
de 2025 (...) lo cual evidencia el cumplimiento oportuno de las obligaciones
legales sustantivas en materia de rendicion financiera del Estado. Para el caso de
la condicion establecida por la Honorable Comision de Auditoria de la Contraloria
General de Cuentas, respecto a que “... la Memoria de Labores del ejercicio fiscal
2024, se presentd... posterior a los plazos de rendicion y liquidacion del
presupuesto del ejercicio fiscal 2024”, es oportuno indicar que, de acuerdo con las
atribuciones institucionales y con base al principio de legalidad y transparencia
que rige el actuar del CNA, la suscrita en el tiempo que fungié como Subdirectora
General cumplié con las funciones de supervision dentro del ambito de
competencia de la Subdireccion General, en relacién con los procesos
institucionales correspondientes, incluyendo la validacion de la Memoria de
Labores, conforme a la normativa interna y externa aplicable para el efecto.
Naturaleza juridica de la Memoria de Labores. En contraste, la Memoria de
Labores se enmarca en lo establecido en el articulo 134 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, como un instrumento de rendicion de cuentas
institucional; sin embargo: No forma parte del proceso técnico de liquidacion
presupuestaria, No constituye un estado financiero ni un informe contable, No
posee un plazo legal especifico de presentacion dentro del ordenamiento juridico
aplicable. Lo cual desvirtia la vinculacion al Area Financiera y cumplimiento
derivado a que, desde una perspectiva técnica, la Memoria de Labores es un
documento de caracter: descriptivo, narrativo e institucional, cuya finalidad es
exponer resultados de gestidon, sin incidir en la determinacién, validacion o
certificacion de la ejecuciéon presupuestaria o del cierre contable. Improcedencia
de la vinculacidon normativa realizada por la Honorable Comision de Auditoria de la
Contraloria General de Cuentas. En virtud de lo anterior, la vinculacion realizada
por la Honorable Comision de Auditoria entre la fecha de presentaciéon de la
Memoria de Labores y los plazos de liquidacion presupuestaria resulta
‘ CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES -CNA-

A '. ATl iy " _ﬁl - .
IN %%%%%%%%%%I AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
EEL A e PR 1

PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2025




DIRECCION DE AUDITORIA A RECURSOS PUBLICOS DESTINADOS A

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 69 PUEBLOS INDIGENAS Y GRUPOS VULNERABLES

técnicamente improcedente, debido a que: Se trata de instrumentos distintos, con
regulacion normativa independiente; No existe disposicion expresa para las
entidades Autonomas y Descentralizadas que establezca que la Memoria de
Labores deba presentarse dentro del mismo plazo del cierre presupuestario o
contable, ni cuenta con un plazo legal especifico de presentacion dentro del
ordenamiento juridico aplicable. Cumplimiento sustantivo del proceso institucional.
Adicionalmente, tal como consta en el Acta Administrativa Numero 006-2025 (...),
donde constan los pormenores de la entrega de cargo correspondiente, en el
Punto CUARTO, se informé de algunos aspectos importantes que de acuerdo a
las funciones le corresponden a la Subdireccion, para conocimiento y seguimiento
se describié en el numeral “2) La Memoria de Labores correspondiente al afio
2024 quedd aprobada y se encuentra en proceso de compra en la Unidad de
Administracion Financiera, segun consta en Formulario de Requisicion de Compra
No. 703...” (...) la Memoria de Labores del ejercicio fiscal 2024: Fue supervisada;
Fue validada; Fue aprobada por el Consejo Directivo del CNA dentro del periodo
de gestién de quien suscribe (...); Fue trasladada para su impresién segun
Requisicién de Compra No. 703 (...), de fecha 31 de marzo del 2025, autorizada
por quien suscribe. Quedando pendiente las fases administrativas posteriores,
relacionada con su gestién de (impresidén) ante la Unidad de Administracion
Financiera y distribucién por parte de Comunicacion Social/Direccion a donde
corresponde. Conclusién Técnica. En consecuencia, la situacién observada por la
Honorable Comision de Auditoria de la Contraloria General de Cuentas: No
constituye incumplimiento de las normas presupuestarias ni contables; No afecta
el proceso de cierre del ejercicio fiscal ni la liquidacion del presupuesto; No vulnera
disposiciones con plazo legal expreso; sino que corresponde, en todo caso, a un
aspecto de caracter administrativo posterior, ajeno al cumplimiento de las
obligaciones sustantivas reguladas por la normativa constitucional, legal vy
reglamentaria aplicable y no resulta juridicamente procedente equiparar la
presentacion de la Memoria de Labores con los plazos establecidos para la
liquidacion presupuestaria, al tratarse de obligaciones de distinta naturaleza,
finalidad y regulaciéon. CONSIDERACIONES SOBRE EL CRITERIO La Honorable
Comision de Auditoria de la Contraloria General de Cuentas, hace referencia a lo
indicado en el articulo numero 134 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala Descentralizacion y autonomia, establece: “...d) Remitir a los mismos
organismos, las memorias de sus labores y los informes especificos que les sean
requeridos, quedando a salvo el caracter confidencial de las operaciones...”
Articulo 241. Rendiciéon de cuentas del estado, establece: “... El ministerio
respectivo formulara la liquidacion del presupuesto anual y la sometera a
conocimiento de la Contraloria General de Cuentas dentro de los tres meses de
cada afio... Los organismos, entidades descentralizadas o auténomas del Estado,
con presupuesto propio, presentaran al Congreso de la Republica en la misma
forma y plazo, la liquidacion correspondiente...” Las Resoluciones Numeros
CNA-DG-065-2024, CNA-DG-016-2025 y CNA-040-2025 de la Direccion General

0 L i g [
i H ¥ i y CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES -CNA-
Bk FRat: , g AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2025
R Bt 3




DIRECCION DE AUDITORIA A RECURSOS PUBLICOS DESTINADOS A

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 0 PUEBLOS INDIGENAS Y GRUPOS VULNERABLES

del Consejo Nacional de Adopciones, que aprueba las versiones 3.0, 4.0 y 5.0 del
Manual de Puestos y Funciones, Descripciones de Puestos y Funciones por
Dependencia, establece: “...2.3 Subdireccién General... 2.3.4 Descriptor de
Puestos... Subdirector General... Naturaleza del trabajo. Planificar, coordinar,
supervisar y evaluar las actividades sustantivas y de apoyo que se desarrollen en
el CNA y que sean delegadas por la Direccion General... 5. Supervisar y apoyar la
elaboracion del anteproyecto del presupuesto de ingresos y egresos de la
institucion y su liquidacion, el PEI, el POM y POA, la Memoria Anual de Labores y
otros informes de avances de planes, programas y convenios, los estados
financieros, las modificaciones presupuestarias, programaciones y
reprogramaciones financieras del CNA... 19. Otras que le asignen las autoridades
superiores del CNA... 2.6.3 Descriptor de puestos... Coordinador de
Comunicacién Social... 12. Coordinar la elaboracién del Proyecto de Memoria
Anual de Labores del CNA, con base a los datos que le emitan las diferentes
dependencias institucionales... 19. Realizar todas aquellas tareas que le sean
requeridas y asignadas por su(s) Jefe(s) Inmediato(s) y Autoridades del CNA...”
Sobre el criterio establecido por la Honorable Comisién de Auditoria de la
Contraloria General de Cuentas, me permito emitir las siguientes consideraciones:
Es importante sefalar que el articulo 134 de la Constitucién establece la
obligacién de las entidades descentralizadas y autonomas de remitir memorias de
labores e informes a los organismos correspondientes; sin embargo, dicha
disposicion no establece un plazo especifico para su presentacion, limitandose a
consagrar un deber general de rendicion de cuentas. Por su parte, el articulo 241
regula la rendicion de cuentas del Estado mediante la liquidacion del presupuesto
anual, estableciendo plazos aplicables a Ila informacion financiera vy
presupuestaria, sin extenderse de forma expresa a la Memoria de Labores como
documento institucional. En ese sentido, la interpretacion realizada por la
Honorable Comision de Auditoria de la Contraloria General de Cuentas implica
una aplicacion extensiva del marco constitucional, al vincular la Memoria de
Labores con los plazos de la liquidacion presupuestaria, sin que exista disposicion
normativa expresa que sustente dicha equiparacion. En cuanto al Manual de
Puestos y Funciones, resulta pertinente precisar que las funciones atribuidas a la
Subdireccién General, conforme a las versiones vigentes durante el periodo de
gestidén (3.0 y 4.0), se circunscriben a actividades de direccidn, coordinacion vy
supervision, mientras que la coordinacion operativa de la elaboracion de la
Memoria de Labores corresponde al Coordinador de Comunicacion Social, lo cual
evidencia una distribucién funcional de responsabilidades dentro de la estructura
institucional. Cabe indicar que la version 5.0 del referido Manual, aprobada con
posterioridad al periodo de gestion de quien suscribe, no resulta aplicable para
efectos de la determinacion de responsabilidades en el presente caso. En
consecuencia, el criterio utilizado por la Comision de Auditoria de la Contraloria
General de Cuentas carece de sustento técnico y juridico suficiente, al basarse en
una interpretacion extensiva no prevista en el ordenamiento juridico y en una
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atribucion de responsabilidades que no corresponde al ambito de competencia del
cargo ejercido. CONSIDERACIONES SOBRE LA CAUSA Dentro de la Causa
establecida por la Honorable Comision de Auditoria de la Contraloria General de
Cuentas, se indica que “El Subdirector General, no superviso la elaboracion de la
Memoria de Labores 2024 y el Coordinador de Comunicacion Social, no coordind
de forma oportuna la elaboracion de la Memoria de Labores del ejercicio fiscal
2024.” Para el caso de la Subdireccion, y como parte de los argumentos
relacionados con la causa, es importante precisar y recalcar lo siguiente: En
primer término, como se ha expuesto anteriormente, la Memoria de Labores del
ejercicio fiscal 2024 si fue elaborada, revisada y aprobada dentro del periodo de
gestion de quien suscribe, tal como se evidencia en el Acta Administrativa Numero
006-2025 (...), lo cual demuestra que las funciones de supervision inherentes al
cargo fueron cumplidas. Asimismo, del contenido del acta de entrega de cargo se
desprende que el documento se encontraba en una fase posterior al proceso
sustantivo, especificamente en tramite administrativo ante la Unidad de
Administracion Financiera, derivado de la gestion de adquisicion correspondiente,
lo cual confirma que: La etapa de elaboracion y validacién habia concluido
satisfactoriamente. El proceso habia sido debidamente trasladado a la unidad
competente para su gestidon administrativa. En ese sentido, la causa sefalada por
la Honorable Comision de Auditoria de la Contraloria General de Cuentas, no se
configura, toda vez que: No existid falta de supervision, ya que el resultado
esperado del proceso la Memoria de Labores elaborada y aprobada- fue
alcanzado dentro del periodo de gestion. El proceso observado corresponde a una
fase distinta, relativa a tramites administrativos posteriores, los cuales no forman
parte de las funciones sustantivas de supervisién de la Subdireccion General.
Existe una ruptura en el nexo causal, dado que la situacién observada (fecha de
presentacion en junio de 2025) ocurre con posterioridad al cese de funciones del
cargo, por lo que no puede atribuirse responsabilidad directa a quien suscribe. La
elaboracion de la Memoria de Labores es un proceso institucional de caracter
transversal, que depende de la generacion de informacion por parte de diversas
unidades administrativas, por lo que no es posible individualizar la responsabilidad
sin considerar dicha naturaleza. En consecuencia, no es procedente atribuir la
causa sefalada a la suscrita, en virtud de haberse cumplido con las funciones de
supervisién dentro del ambito de competencia y durante el periodo en el cual se
ejercio el cargo. CONSIDERACIONES SOBRE EL EFECTO La Honorable
Comision de Auditoria de la Contraloria General de Cuentas indica que, “Falta de
transparencia y rendicion de cuentas de manera oportuna, limitando informacion
sobre los resultados y metas alcanzados por la Entidad, de conformidad a las
acciones operativas y administrativas ejecutadas en el ejercicio fiscal 2024.” Al
respecto, es necesario manifestar que del analisis integral de los hechos y de la
documentacién de respaldo se evidencia que no existio afectacion real a la
transparencia ni a la rendicién de cuentas institucional. En primer término, la
informacién institucional correspondiente al ejercicio fiscal 2024 fue generada,
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validada y documentada oportunamente dentro del ambito institucional, por lo que
no se configura inexistencia, ocultamiento ni restriccion de informacion. Asimismo,
desde la perspectiva de control interno, conforme a las Normas Generales y
Técnicas de Control Interno Gubernamental, Acuerdo Numero A-039-2023, se
evidencia que la informacion cumplié con los criterios de integridad, confiabilidad y
documentacion de respaldo, sin identificarse debilidades en los procesos de
generacion y validacion de la informacion. Adicionalmente, debe considerarse que
la situacién observada por la Comisiéon de Auditoria corresponde a una fase
administrativa posterior a la elaboracion y aprobacion del documento, la cual se
desarrollé fuera del periodo de funciones de quien suscribe, o que implica la
inexistencia de relacion directa entre el hecho observado y una afectacion
atribuible a su gestiéon. En ese sentido, no se evidencia: Perjuicio material o
econdmico para el Estado; Incumplimiento sustantivo de la obligacién de rendicién
de cuentas; Afectacion real, concreta y verificable a la transparencia institucional.
En consecuencia, el efecto sefalado por la Comision de Auditoria carece de
sustento material, al no existir una afectacién real derivada de los hechos
observados, sino Unicamente una situacién de caracter administrativo, posterior y
ajena al ambito de competencia y temporalidad del ejercicio del cargo de quien
suscribe...”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el sefor Rudy Orlando Gonzalez Zepeda,
Coordinador de Comunicacién Social, en virtud que sus argumentos y documentos
de descargo presentados, no desvanecen la deficiencia establecida, derivado que
en sus comentarios manifiesta que, con fecha 03 de junio de 2025 remitieron al
Presidente de la Republica de Guatemala y Presidente del Congreso de la
Republica de Guatemala, la Memoria de Labores; la cual evidencia que no hubo
coordinacion oportuna en la elaboracion y presentacion de la memoria de labores.

Se confirma el hallazgo para la Licenciada Esmeralda Guadalupe Tinti Esquit,
quien fungié como Subdirector General, durante el periodo del 01 de enero al 30
de abril 2025, en virtud que sus argumentos y documentos de descargo
presentados, no desvanecen la deficiencia establecida, derivado que en sus
comentarios manifiesta que, la Memoria de Labores correspondiente al ejercicio
fiscal 2024 quedd aprobada y en proceso de gestién administrativa ante la Unidad
de Administracion Financiera, de la cual dejé constancia en el Acta Administrativa
No. 006-2025 en el punto 4, sin embargo la referida acta fue suscrita el 30 de abril
de 2025, treinta dias después de la fecha en que se debid entregar la memoria de
labores, la cual debieron presentarla a mas tardar el 31 de marzo, como parte de
la rendicién de cuentas que esta comprendido dentro de los tres meses de cada
ano de acuerdo con la normativa legal. Ademas, la responsable de esta
deficiencia, argumenta que, en contraste, la Memoria de Labores se enmarca en lo
establecido en el articulo 134 de la Constitucion Politica de la Republica de
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Guatemala, como un instrumento de rendicion de cuentas institucional, sin
embargo argumenta que, no forma parte del proceso técnico de liquidacion
presupuestaria, no constituye un estado financiero ni un informe contable, no
posee un plazo legal de presentacion dentro del ordenamiento juridico, lo cual
desvirtua la vinculacién al area financiera y cumplimiento; sin embargo la memoria
de labores si forma parte del proceso de liquidacion financiera y presupuestaria, ya
que en este contribuye a la transparencia de la gestion publica y la rendicidon de
cuentas, a través del seguimiento en la actualizacién y sistematizacion de los
procesos institucionales, detallando en cada uno de sus programas, las metas
fisicas y los logros obtenidos, lo cual es vinculante con las metas financieras y
presupuestarias, que son el reflejo de los informes contables y financieros.

Acciones legales

Sancion econémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 12, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
COORDINADOR DE COMUNICACION SOCIAL RUDY ORLANDO GONZALEZ ZEPEDA 15,000.00
SUBDIRECTOR GENERAL ESMERALDA GUADALUPE TINTi ESQUIT 17,000.00
Total Q. 32,000.00
Hallazgo No. 3

Deficiencia en la Programacién, Modificacion por Ampliacion y Ejecucion
Presupuestaria

Condicién

En el Consejo Nacional de Adopciones -CNA-, al evaluar la ejecucion
presupuestaria de ingresos, clase 16 Transferencias corrientes, rubros 16210 De
La Administracion Central y Clase 17 Transferencias de capital, rubro 17210 De La
Administracion Central, se determiné que la Entidad percibi6 ingresos de la fuente
41 Colocaciones Internas por la cantidad de Q6,825,877.00 segun CUR 48 del
01/12/2025, CUR 53 del 15/12/2025 y CUR 57 del 29/12/2025; y de la Fuente 51
Colocaciones Externas por la cantidad de Q1,200,000.00, CUR 55 del 29/12/2025,
que corresponden a dos modificaciones presupuestarias por ampliacién
presupuestaria de ingresos y egresos para el ejercicio fiscal 2025, aprobados en
Acuerdo Numero CNA-CD-012-2025 del 21 de octubre de 2025 por Q6,825,877.00
y Acuerdo Numero CNA-CD-023-2025 del 18 de diciembre de 2025 por
Q1,200,000.00, para un total de Q8,025,877.00.

Por lo anterior, se procedié a verificar la ejecucion presupuestaria de egresos por
fuente 41 Colocaciones internas y fuente 51 Colocaciones externas, en la cual se
determind una baja ejecucion presupuestaria en el ejercicio fiscal 2025, ya que se
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ejecutd el 19.33% del total de ingresos solicitados en las cuotas financieras, como
se detalla a continuacion.

Ejecucion presupuestaria de egresos Consejo Nacional de Adopciones (CNA)
Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2025
Cifras expresadas en quetzales

FUENTE| DESCRIPCION JASIGNADO |MODIFICADO VIGENTE| DEVENGADO| SALDO POR % Renglén Presupuestario
COMPROMETER| EJEC

41 COLOCACIONES 0.00 | 6,825,877.00| 6,825,877.00 1,319,721.11 5,506,155.89 19.33 | 112,121, 122, 133, 134, 136, 158,
INTERNAS 165, 171, 174, 181, 182, 185, 186,
189, 195, 199, 211, 232, 233, 239,
241,242, 243, 244, 247, 253, 261,
267, 268, 275, 281, 283, 286, 289,
291, 292, 297, 298, 299, 322, 324,
326, 328, 329, 413, 415, 456, 913.

51 COLOCACIONES 0.00 | 1,200,000.00 1,200,000.00 0.00 1,200,000.00 0.00 325
EXTERNAS
TOTAL 0.00 | 8,025,877.00| 8,025,877.00 1,319,721.11 6,706,155.89

Fuente: Reporte R00804768.rpt del Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental, Descentralizadas.

Criterio

El Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto, articulo 8 Vinculacion plan- presupuesto, establece:
“Los presupuestos publicos son la expresion anual de los planes del Estado,
elaborados en el marco de la estrategia de desarrollo econémico y social, en
aquellos aspectos que exigen por parte del sector publico, captar y asignar los
recursos conducentes para su normal funcionamiento y para el cumplimiento de
los programas y proyectos de inversion, a fin de alcanzar las metas y objetivos
sectoriales regionales e institucionales.” Articulo 30 Programacién de la Ejecucion,
establece: “De acuerdo con las normas técnicas y periodicidad que para efectos
de la programacion de la ejecucion establezca el Ministerio de Finanzas Publicas,
las entidades y organismos que financieramente dependan total o parcialmente del
presupuesto general de ingresos y egresos del Estado, propondran a dicho
Ministerio la programacion de la ejecucion fisica y financiera de sus presupuestos.
Este fijara las cuotas de compromisos, devengados y pagos considerando el flujo
estacional de los ingresos, la capacidad real de ejecucion y el flujo de fondos
requeridos para el logro oportuno y eficiente de las metas de los programas y
proyectos...”

El Decreto Numero 36-2024 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
dos Mil Veinticinco, articulo 28. Asignacion de cuotas financieras, establece: “Las
cuotas financieras, incluyendo las que reciben las Entidades Descentralizadas y
Autonomas, como aporte a través de Ministerios de Estado y Obligaciones del
Estado a Cargo del Tesoro, se asignaran considerando la ejecucion
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presupuestaria, y el traslado efectivo de recursos dependera del flujo estacional de
ingresos, la disponibilidad de caja y la capacidad real de ejecucion...”

La Resolucion Numero CNA-040-2025 de la Direccidon General del Consejo
Nacional de Adopciones, que aprueba la version 5.0 del Manual de Puestos y
Funciones, Descripciones de Puestos y Funciones por Dependencia, establece:
“...2.2 Direccion General... 2.2.4 Descriptor de Puestos... Director General...
Naturaleza del trabajo. Es el Jefe Administrativo de la Institucion y Representante
legal del CNA... Le compete definir, controlar y supervisar el trabajo de las
dependencias y unidades que integran el CNA... 1. Ejercer la Jefatura y
Representacion Legal del Consejo Nacional de Adopciones... 24. Todas aquellas
inherentes al cargo... 2.3 Subdireccion General... 2.3.4 Descriptor de Puestos...
Subdirector General... Naturaleza del trabajo. Planificar, coordinar, supervisar y
evaluar las actividades sustantivas y de apoyo que se desarrollen en el CNA y que
sean delegadas por la Direccion General... 5. Supervisar y apoyar la elaboracién
del anteproyecto del presupuesto de ingresos y egresos de la institucion y su
liquidacion, el PEI, el POM y POA, la Memoria Anual de Labores y otros informes
de avances de planes, programas y convenios, los estados financieros, las
modificaciones presupuestarias, programaciones y reprogramaciones financieras
del CNA... 19. Otras que le asignen las autoridades superiores del CNA... 2.11
Unidad de Administracién Financiera... 2.11.4 Descriptor de Puestos...
Coordinador de Administracion Financiera... 1. Supervisar y coordinar la
formulacién, programacion, ejecucién y evaluacion del presupuesto anual de
ingresos y egresos del CNA... 28. Realizar todas aquellas tareas que le sean
requeridas y asignadas por su(s) Jefe(s) Inmediato(s) y Autoridades del CNA...
2.11.5.2 Descriptor de Puestos... Jefe de Presupuesto... 1. Planificar, organizar,
dirigir y supervisar las actividades presupuestarias que se realizan en el CNA... 20.
Realizar todas aquellas tareas que le sean requeridas y asignadas por su(s)
Jefe(s) Inmediato(s) y Autoridades del CNA...”

Causa

El Director General no dio seguimiento a la ejecucién presupuestaria de ingresos y
egresos que solicitdé para aprobacion en las modificaciones presupuestarias
namero 11-2025 (Ampliaciéon Presupuestaria) y numero 14-2025 (Ampliacion
Presupuestaria).

El Coordinador de Administracion Financiera, Jefe de Presupuesto y Subdirector
General, no dieron cumplimiento a la ejecucion presupuestaria de ingresos vy
egresos que solicitaron para aprobacion en las modificaciones presupuestarias
namero 11-2025 (Ampliacion Presupuestaria) y numero 14-2025 (Ampliacion
Presupuestaria) y solicitud de cuotas financieras.
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Efecto
Riesgo de la utilizacion de los fondos para otros gastos no planificados y costos
financieros que incurre el estado por el tipo de fuente de financiamiento.

Recomendacién

El Director General y el Subdirector General deben velar porque se cumpla con la
ejecucion de las cuotas financieras y modificaciones presupuestarias solicitadas y
aprobadas. Asimismo, deben girar instrucciones al Coordinador de Administracion
Financiera y este a su vez al Jefe de Presupuesto, para que cumplan en ejecutar
la ejecucion presupuestaria programada de conformidad a las modificaciones
presupuestarias que soliciten para aprobacién y cuotas financieras solicitadas.

Comentario de los responsables

En nota sin numero, de fecha 25 de marzo de 2026, el sefor Alexander Antonio
Hernandez Garcia, Jefe de Presupuesto, manifiesta: “... Del contexto
administrativo y antecedentes a tomar en cuenta para el analisis del posible
hallazgo. Con fecha 11 de julio de 2024, por medio de Oficio
DF-SOECT-DGAI-2008-2024 el Consejo Nacional de Adopciones fue notificado
del techo presupuestario correspondiente al aporte del Estado de Guatemala para
el presupuesto del ejercicio fiscal 2025, por un monto de veinte millones de
quetzales Q.20,000,000.00, por lo que conforme al Manual de Formulacién
Presupuestaria aprobado mediante Acuerdo Ministerial No. 681-2023 del
Ministerio de Finanzas Publicas, se procedié a formular el presupuesto de
ingresos y egresos para el ejercicio fiscal 2025, ajustandose a los montos
indicados por el ente rector. Cabe mencionar que, como se ha indicado en
reiteradas ocasiones al Sr. Ministro de Finanzas Publicas, dicho aporte resulta
insuficiente para las necesidades de funcionamiento y operacion del CNA, por lo
que es recurrente la necesidad de solicitar ampliaciones mediante aportes al
presupuesto institucional para dar cumplimiento a las funciones operativas y otras
necesidades emergentes de esta Autoridad Central. (...) Con fecha 12 de
diciembre de 2024, por medio de Acuerdo No. CNA-CD-015.2024, el Consejo
Directivo del Consejo Nacional de Adopciones aprob¢ el Presupuesto de Ingresos
y Egresos del Consejo Nacional de Adopciones para el Ejercicio Fiscal 2025, por
un monto de veinte millones de quetzales Q. 20,000,000.00, ajustandose a los
techos sefalados por el Ministerio de Finanzas Publicas, los cuales, a pesar de los
constantes esfuerzos y requerimientos institucionales, resultan insuficientes para
la operacion y atencion de necesidades del Consejo, razén por la cual, de acuerdo
a la realidad financiera y presupuestaria del CNA y a la sistematica asignacién
minima de aportes por parte de la Administracion Central no es posible prever
recursos que cubran al 100% los requerimientos institucionales, siendo comun que
los funcionarios se vean obligados a gestionar las ampliaciones presupuestarias
que permitan la atencion de necesidades de funcionamiento y situaciones
emergentes que se presentan durante la ejecucion. (...) Con fecha 23 de junio de
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2025 tomo posesion del puesto de Jefe de Presupuesto del Consejo Nacional de
Adopciones (...), por lo que se realizan las gestiones correspondientes a partir del
mes de junio, en el mes de julio, se detectd la necesidad de gestionar ante el
Ministerio de Finanzas Publicas una ampliacién presupuestaria para incrementar
el aporte de la Administracion Central que permitiera a la institucion atender sus
funciones y algunas necesidades emergentes para el segundo semestre del afno,
cuya prevision no era viable en virtud de que la asignacion de recursos inicial era
insuficiente, como sucede, por ejemplo, con las sentencias judiciales. Con fecha
14 de julio de 2025, mediante Oficio CNA-DG-694-2025-EEMA/UDAF/ieqc, en
atencién a las necesidades de recurso financiero detectadas por los funcionarios
del CNA, se solicité al Ministro de Finanzas Publicas de manera oportuna y
diligente, con la anticipacion posible y el tiempo debido que la gestidn
administrativa permitid, una ampliacion presupuestaria para poder cumplir con el
mandato institucional, por un monto de Q.6,825,876.28, destinado a los renglones
131, 133, 165, 171, 182, 189, 253, 262, 322, 328, 413 destacando los montos de
Q.514,825.15 y 913, por Q.4,864,651.13 para cubrir indemnizaciones al personal y
pago de sentencias judiciales, constituyendo alrededor de un 71% del valor total
de lo requerido. (...) Con fecha 03 de octubre de 2025 la Direccién Técnica del
Presupuesto emitié el Dictamen Técnico No. 275, opinando que la transferencia
presupuestaria propuesta por la entidad Obligaciones del Estado a Cargo del
Tesoro para incrementar el aporte al CNA puede aprobarse, indicando que
derivado del planteamiento formulado, el Consejo Nacional de Adopciones debera
realizar las operaciones correspondientes con el propdsito de incrementar su
presupuesto de Ingresos y Egresos vigente, con los montos que se acreditan con
fuente de financiamiento 41. (...) EI 9 de octubre del 2025 a través de correo
electronico el Consejo Nacional de Adopciones fue notificado del Acuerdo
Gubernativo de Presupuesto No. 19-2025 por medio del cual se aprobd una
transferencia con fuente de financiamiento 41, para incrementar el aporte al CNA
por un monto de Q.6,825,877.00, por lo que se iniciaron diligentemente las
gestiones para la respectiva ampliacion presupuestaria conforme al articulo 11 de
la resolucion No CNA-CD-004-2024, Normas de Apertura, Programacion,
Ejecucion, Informe y Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del CNA
para el ejercicio fiscal 2025. Es importante destacar que la decision de la fuente de
financiamiento corresponde exclusivamente al Ministerio de Finanzas Publicas y
que conforme a lo indicado por DTP, el CNA debia realizar la modificacion
presupuestaria para ampliacion de su presupuesto de Ingresos y Egresos. (...)
Con fecha 16 de octubre de 2025, mediante oficio CNA-UDAF-410-2025,
atendiendo lo indicado por la Direccion Técnica del Presupuesto, se presento a
Direccion General la propuesta de modificacién presupuestaria No. 11-2025, por
medio de la cual se planted la ampliacion al presupuesto de ingresos y egresos del
CNA vigente para el afio 2025, con el objeto de incorporar la cantidad de
Q.6,825,877.00, considerando un monto de Q.1,961,226.00 para los renglones
131, 133, 165, 171, 182, 189, 253, 262, 322, 328 y 413 y otro monto de
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Q.4,864,651.00 para el rengldn 913, pago de sentencias judiciales, conforme a lo
indicado por la Unidad de Asesoria Juridica. (...) Con fecha 21 de octubre de
2025, por medio del Acuerdo CNA-CD-012-2025 el Consejo Directivo aprobé la
Modificacion Presupuestaria No. 11-2025, por medio de la cual se incorporé al
presupuesto de ingresos y egresos del CNA vigente para el afio 2025, un monto
de Q.6,825,877.00 provenientes de fuente 41. (...) Con fecha 21 de octubre de
2025, por medio de oficio CNA-DG-921-2025, se solicité al Ministerio de Finanzas
Publicas la ampliacién de cuota financiera correspondiente al mes de noviembre,
derivado de la reprogramacion por ampliacion al presupuesto de ingresos y
egresos del CNA, conforme al Acuerdo CNA-CD-12-2025 por el monto de
Q.4,825,877.00. (...) Con fecha 06 de noviembre de 2025 el Consejo Nacional de
Adopciones fue notificado de la disponibilidad de cuota por el monto de
Q.4,825,877.00 solicitada mediante oficio CNA-DG-921-2025, por lo que conforme
a Oficio CNA-DG-961-2025/EEMA/UDAF/jdoo de la misma fecha, 06 de
noviembre de 2025, se solicitd el desembolso de los recursos conforme al Acuerdo
Gubernativo de Presupuesto No. 19-2025. (...) Con fecha 17 de noviembre de
2025, mediante oficio CNA-DG-987-2025 el Consejo Nacional de Adopciones
solicité ampliacion de cuota financiera correspondiente al mes de diciembre por el
monto de Q.2,000,000.00, derivado de la ampliacién al presupuesto de ingresos y
egresos del CNA, conforme al Acuerdo CNA-CD-12-2025. (...) Con fecha 04 de
diciembre de 2025 el Consejo Nacional de Adopciones fue notificado de la
disponibilidad de cuota por el monto de Q.2,000,000.00 solicitada mediante oficio
CNA-DG-987-2025, por lo que conforme a Oficio
CNA-DG-1034-2025/EEMA/UDAF/jdoo de fecha 05 de diciembre de 2025, se
solicito el desembolso de los recursos conforme al Acuerdo Gubernativo de
Presupuesto No. 19-2025. (...) Con fecha 30 de octubre de 2025, mediante Oficio
CNA-UDAF-426-2025-eemalieqc, considerando la necesidad de fortalecer la
flotilla de vehiculos institucional, se solicito un nuevo apoyo al Sr. Ministro de
Finanzas Publicas, requiriendo una ampliacion presupuestaria por un monto de
Q.1,200,000.00, destinado a la adquisicién de vehiculos o, en su caso, se evaluara
la posibilidad de efectuar algun traslado de bienes muebles a favor del CNA para
dotar de vehiculos a la institucion. Es importante destacar que el oficio en cuestidon
solicitaba se considerara una u otra opcion. (...) Con fecha 7 de noviembre de
2025, mediante oficio No. DF-DGAI-4765-2025, el Ministerio de Finanzas Publicas
en referencia al Oficio CNA-UDAF-426-2025-eemaliegc de fecha 30 de octubre de
2025 determino que a la presente fecha no se cuenta con espacios
presupuestarios disponibles para el presente requerimiento. (...) Con fecha 12 de
diciembre de 2025 mediante Acuerdo de Presupuesto Numero 27-2025 el
Ministerio de Finanzas Publicas aprobd una ampliacién presupuestaria al
presupuesto de ingresos y egresos del Consejo Nacional de Adopciones por un
monto de un millébn doscientos mil quetzales Q. 1,200,000.00. (...) Con fecha 11
de diciembre de 2025, la Direccion Técnica del Presupuesto emitio el Dictamen
Técnico No. 414, opinando que la transferencia presupuestaria propuesta por la
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entidad Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro para incrementar el aporte al
CNA por Q.1,200,000.00 puede aprobarse, indicando que derivado del
planteamiento formulado, el Consejo Nacional de Adopciones debera realizar las
operaciones correspondientes con el propdsito de incrementar su presupuesto de
Ingresos y Egresos vigente, con los montos que se acreditan con fuente de
financiamiento 51. (...) Con fecha 17 de diciembre de 2025, mediante oficio
CNA-UDAF-537-2025, atendiendo lo indicado por la Direcciéon Técnica del
Presupuesto, se presentd a Direccion General la propuesta de modificacion
presupuestaria No. 14-2025, por medio de la cual se planteé ampliar el
presupuesto de ingresos y egresos del CNA vigente para el afio 2025, con el
objeto de incorporar la cantidad de Q.1,200,000.00 provenientes del aporte
contemplado en el Acuerdo Gubernativo de Presupuesto No. 27-2025. (...) Con
fecha 18 de diciembre de 2025, por medio del Acuerdo CNA-CD-023-2025 el
Consejo Directivo aprobo la Modificacion Presupuestaria No. 14-2025, por medio
de la cual se incorporé al presupuesto de ingresos y egresos del CNA vigente para
el ano 2025, un monto de Q.1,200,000.00 provenientes de fuente 51. (...) Con
fecha 16 de diciembre de 2025, mediante oficio CNA-DG-1070-2025 el Consejo
Nacional de Adopciones solicitd ampliacién de cuota financiera correspondiente al
mes de diciembre por el monto de Q.1,200,000.00, derivado de la reprogramacion
por ampliacion al presupuesto de ingresos y egresos del CNA, conforme al
Acuerdo Gubernativo de Presupuesto No. 27-2025. (...) Con fecha 22 de
diciembre de 2025, el Consejo Nacional de Adopciones fue notificado de la
disponibilidad de cuota por el monto de Q.1,200,000.00, por lo que conforme a
Oficio CNA-DG-1085-2025/EEMA/UDAF/jdoo de fecha 23 de diciembre de 2025,
se solicitd el desembolso de los recursos conforme al Acuerdo Gubernativo de
Presupuesto No. 27-2025. (...) Con fecha 29 de diciembre de 2025, mediante
resolucion CNA-DG-077-2025, la Direccion General del Consejo Nacional de
Adopciones aprob6é un Plan Anual de Compras para el ejercicio fiscal 2026
moderado, en el cual se incluy6 la adquisicion de vehiculos, considerando la
incertidumbre del aporte proveniente del presupuesto de ingresos y egresos del
Estado para el ejercicio fiscal 2026 en virtud del amparo provisional otorgado por
la Corte de Constitucionalidad que suspendié la entrada en vigencia del Decreto
No. 27-2025 del Congreso de la Republica de Guatemala. (...) Con fecha 05 de
enero de 2026, el Juez Octavo Pluripersonal de Trabajo y Prevision Social de
Guatemala emitié auto de liquidacion dentro del Juicio Ordinario Laboral
01173-2020-11534 por el monto de Q.17,881.95, sin que exista recurso pendiente,
por lo que el requerimiento de pago es inminente, como consta en notificacién de
fecha 12 de marzo de 2026. (...) Con fecha 09 de febrero de 2026, el Consejo
Nacional de Adopciones fue requerido de pago por el monto de Q.533,424.62
dentro del Juicio Ordinario Laboral No. 01173-2019-11002 del Juzgado Octavo
Pluripersonal de Trabajo y Prevision Social de Guatemala, conforme a resolucion
de fecha 20 de enero de 2026. (...) Con fecha 23 de febrero de 2026, mediante
oficio CNA-UDAF-074-2026, la Unidad de Administracién Financiera solicitd se
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iniciaran las gestiones para evaluar al personal idoneo para integrar junta de
cotizacion para la adquisicion de vehiculos para el Consejo Nacional de
Adopciones, solicitud que fue atendida por la Direccion General mediante oficio
DG-057-2026. (...) De los argumentos para discutir la pertinencia del posible
hallazgo. Del criterio del posible hallazgo: Considerando que se esta evaluando el
cumplimiento a leyes y regulaciones aplicables en el CNA, el Equipo de Auditoria
ha considerado que, conforme a los puntos 2.11.5 de la version 5.0 del Manual de
Puestos y Funciones, aprobado mediante Resolucién Numero CNA-040-2025 de
la Direccion General del Consejo Nacional de Adopciones al Jefe de Presupuesto
le corresponde 1. Planificar, organizar, dirigir y supervisar las actividades
presupuestarias que se realizan en el CNA; 20. Realizar todas aquellas tareas que
le sean requeridas y asignadas por su(s) Jefe (s) Inmediato (s) y Autoridades del
CNA. Ademas, indica que conforme al articulo 28 del Decreto 36-2024 del
Congreso de la Republica de Guatemala, “...las cuotas financieras, incluyendo las
que reciben las Entidades Descentralizadas y Autbnomas, como aporte a traves
de Ministerios de Estado y Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro, se
asignaran considerando la ejecucidon presupuestaria, y el traslado efectivo de
recursos dependera del flujo estacional de ingresos, la disponibilidad de caja y la
capacidad real de ejecucién”. Indica también que conforme a los articulos 8 y 30
del Decreto 101-97 del Congreso de la Republica, “... los presupuestos publicos
son la expresion anual de los planes del Estado, elaborados en el marco de la
estrategia de desarrollo econdémico y social, en aquellos aspectos que exigen por
parte del sector publico, captar y asignar los recursos conducentes para su normal
funcionamiento y para el cumplimiento de los programas y proyectos de inversion,
a fin de alcanzar las metas y objetivos sectoriales regionales e institucionales” y
que “de acuerdo con las normas técnicas y periodicidad que para efectos de la
programacion de la ejecucion establezca el Ministerio de Finanzas Publicas, las
entidades y organismos que financieramente dependan total o parcialmente del
presupuesto general de ingresos y egresos del Estado, propondran a dicho
Ministerio la programacion de la ejecucion fisica y financiera de sus presupuestos.
Este fijara las cuotas de compromisos, devengados y pagos considerando el flujo
estacional de los ingresos, la capacidad real de ejecucion y el flujo de fondos
requeridos para el logro oportuno y eficiente de las metas de los programas y
proyectos...”. En ese orden de ideas, para discutir el supuesto incumplimiento a
los criterios legales aplicables, en el presente caso, conforme al Manual citado, al
Jefe de Presupuesto le corresponde planificar, organizar, dirigir y supervisar las
actividades presupuestarias que se realizan en el CNA, asi como las tareas
asignadas por su jefe inmediato, funciones que fue atendida y cumplida a
cabalidad, conforme a lo indicado por la Direccion Técnica del Presupuesto en
dictamenes 275 y 414, como consta en los oficios CNA-UDAF-410-2025 del 17 de
octubre (...) y CNA-UDAF-537-2025 del 17 de diciembre (...) con lo que quedaron
satisfechas y a salvo las acciones del Jefe de Presupuesto encargadas a realizar
las gestiones respecto de las modificaciones presupuestarias, las cuales debian si
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o si realizarse, puesto que la Direccion Técnica del Presupuesto indicé a través de
los dictamenes sefalados que el CNA debia realizar las operaciones
correspondientes con el propdsito de incrementar su presupuesto de Ingresos y
Egresos vigente, con los montos que se acreditan con fuente de financiamiento 41
y fuente 51. Es conveniente resaltar que el Jefe de Presupuesto del Consejo
Nacional de Adopciones cumplié con sus funciones y realizo los requerimientos de
apoyo presupuestario al Ministerio de Finanzas Publicas en tiempos oportunos, el
primero mediante oficio Oficio CNA-DG-694-2025-EEMA/UDAF/ieqc de fecha 14
de julio de 2025 y el segundo mediante oficio CNA-UDAF-426-2025-eemalieqc de
fecha 30 de octubre de 2025, en el cual, dicho sea de paso, se solicité se evaluara
también la opcidn de un traslado de bienes muebles entre instituciones del Estado
de no considerarse pertinente una ampliacion presupuestaria. Por lo anterior, el
CNA no puede asumir responsabilidad por los procesos de analisis técnico,
realizados dentro del Ministerio de Finanzas Publicas para evaluar y acceder a los
requerimientos formulados. Respecto de las reprogramaciones y solicitudes de
ampliaciéon de cuota financiera, es importante mencionar que los oficios
CNA-DG-987-2025 de fecha 17 de noviembre (...) y CNA-DG-1070-2025 de fecha
16 de diciembre (...), fueron remitidos al Ministerio de Finanzas Publicas en
atencion a lo dispuesto en el numeral 6 literal |) de los dictamenes 275y 414 de la
Direccion Técnica del Presupuesto, el Oficio Circular 01-2025 del Ministerio de
Finanzas Publicas (...), lo contemplado en el articulo 30 del Decreto 101-97 vy el
articulo 28 del Decreto 36-2024 ambos del Congreso de la Republica de
Guatemala, en virtud de lo cual el Consejo Nacional de Adopciones es
responsable de proponer y solicitar la ampliacion de cuota por reprogramacion
derivada de las ampliaciones presupuestarias aprobadas para la institucion a
través de Acuerdos Gubernativos de Presupuesto No. 19-2025 y 27-2025, siendo
el Ministerio de Finanzas Publicas a través del Comité de Programacion vy
Ejecucion Presupuestaria -COPEP-, el responsable de conocer las solicitudes de
cuota financiera realizadas por las instituciones, valorar el flujo estacional de los
ingresos, la capacidad real de ejecucion y aprobar las cuotas conforme a lo
requerido. EIl posible hallazgo sugiere que el Jefe de Presupuesto del CNA
incumplio el criterio legal establecido en los articulos 30 del Decreto 101-97 y 28
del Decreto 36-2024, al no solicitar convenientemente al Ministerio de Finanzas
Publicas las cuotas y proponer la programacion de ejecucion financiera del
presupuesto del CNA, lo cual se realizd con la debida diligencia y el analisis
respectivo, en atencién a los dictamenes emitidos por la Direccion Técnica del
Presupuesto, la circular 01-2025 del Ministerio de Finanzas Publicas y los articulos
30 y 28 antes citados, conforme a los procesos que la gestion administrativa
descrita en los antecedentes del presente escrito permitid, lo cual puede
observarse en los oficios CNA-DG-921-2025, CNA-DG-1034-2025 vy
CNA-DG-1070-2025 (...), sin embargo, como bien lo indican los articulos citados
en el criterio del posible hallazgo, es el Ministerio de Finanzas Publicas la entidad
que aprueba, asigna o fija las cuotas de compromisos, devengados y pagos, asi
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como la entidad que decide el traslado de los recursos considerando el flujo
estacional de los ingresos, la capacidad real de ejecucion y el flujo de fondos
requeridos para el logro oportuno y eficiente de las metas de los programas y
proyectos. De esa cuenta, no debe atribuirse responsabilidad al Jefe de
Presupuesto del Consejo Nacional de Adopciones por no ser su competencia el
analisis y aprobacion de la cuota solicitada, ni la decision sobre el momento del
traslado de los recursos, por ser esta una atribucién que conforme al fundamento
citado en el criterio del posible hallazgo corresponde al Ministerio de Finanzas
Publicas. En ese mismo sentido, pudiera ser poco objetivo y poco razonable
pretender responsabilizar al Jefe de Presupuesto del Consejo Nacional de
Adopciones por no haber podido ejecutar las cuotas asignadas y trasladadas por
el referido Ministerio hasta el mes de diciembre, ademas la Ley de Contrataciones
del Estado estable plazos para cada etapa del proceso los cuales era imposible
cumplir. En ese contexto, se aporta evidencia de que el Jefe de Presupuesto
cumplié diligentemente con lo dispuesto en los puntos 1 y 20 de la version 5.0 del
Manual de Puestos y Funciones, aprobado mediante Resolucion Numero
CNA-040-2025 de la Direccion General del Consejo Nacional de Adopciones al
atender el procedimiento que permitié las modificaciones presupuestarias 11-2025
y 14-2025 derivado de los aportes aprobados mediante Acuerdo Gubernativo de
Presupuesto No. 19-2025 y 27-2025 (...) y solicitar la ampliacion de cuotas
financieras al Ministerio de Finanzas Publicas en la forma y tiempo que las
circunstancias administrativas permitieron (...), por lo que el CNA cumplié con lo
dispuesto en los articulos 8 y 30 del Decreto 101-97 y 28 del Decreto 36-2024,
atendiendo su obligacion de proponer y solicitar al Ministerio de Finanzas Publicas
las cuotas financieras, no siendo funcién atribuible al Consejo Nacional de
Adopciones decidir sobre el otorgamiento de las cuotas ni el momento del traslado
de los recursos. Por lo anterior, es conveniente que en la evaluacion de
cumplimiento el Equipo de Auditoria analice nuevamente si las leyes y normas
sefaladas fueron incumplidas por el Jefe de Presupuesto del Consejo Nacional de
Adopciones, puesto que no es atribuible al CNA el traslado del recurso decidido en
el mes de diciembre, ni la baja ejecucion presupuestaria derivada de las
ampliaciones presupuestarias 11-2025 y 14-2025, toda vez que la ejecucion de
recursos en el mes de diciembre enfrentaba obstaculos respecto de la normativa
legal aplicable a los procesos de adquisicion publica y a los procesos de pago de
sentencias judiciales, rubros para los cuales fue requerido el apoyo presupuestario
y las modificaciones presupuestarias si debian realizarse para concluir el proceso
presupuestario conforme a lo indicado por la Direccidon Técnica del Presupuesto.
De la condicion del posible hallazgo: No obstante la debida diligencia del Jefe de
Presupuesto en la gestion presupuestaria del Consejo Nacional de Adopciones
para contar con los recursos y atender necesidades emergentes durante el
ejercicio fiscal que quedod evidenciada en los antecedentes del presente escrito, al
evaluar la ejecucion presupuestaria de ingresos, el Equipo de Auditoria determino
que la Entidad percibi6é ingresos de la fuente 41 Colocaciones Internas por la
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cantidad de Q6,825,877.00 segun CUR 48 del 01/12/2025, CUR 53 del 15/12/2025
y CUR 57 del 29/12/2025; y de la Fuente 51 Colocaciones Externas por la
cantidad de Q1,200,000.00, CUR 55 del 29/12/2025, que corresponden a dos
modificaciones presupuestarias por ampliacion presupuestaria de ingresos y
egresos para el ejercicio fiscal 2025, aprobados en Acuerdo Numero
CNA-CD-012-2025 del 21 de octubre de 2025 por Q6,825,877.00 y Acuerdo
Numero CNA-CD-023-2025 del 18 de diciembre de 2025 por Q1,200,000.00, para
un total de Q8,025,877.00. Por lo anterior, el equipo de auditoria gubernamental
procedié a verificar la ejecucidn presupuestaria de egresos por fuente 41
Colocaciones internas y fuente 51 Colocaciones externas, en la cual se determiné
una baja ejecucion presupuestaria en el ejercicio fiscal 2025, ya que se ejecuto el
19.33% del total de ingresos solicitados en las cuotas financieras. Por lo que
conviene destacar, que si bien es cierto no fue posible la ejecucion del 100% de
los recursos solicitados, durante el mes de diciembre de 2025 si se evidencia
ejecucion respecto de los fondos asignados en los diferentes grupos de gasto 100,
200, 300 y 400, reportando un porcentaje de ejecucién entre el 54.26%, 53.87%,
68.21% y 89.58% respectivamente (...) Es también importante que se considere
que alrededor del 71% del monto ampliado en fuente 41, correspondia al renglén
de gasto 913 por pago de sentencias judiciales, los cuales se encontraban sujetos
a la actividad de los respetables jueces de trabajo y prevision social. Es importante
que el Equipo de Auditoria evalue bajo estandares de objetividad y
responsabilidad las evidencias aportadas en el presente escrito que evidencian la
diligencia del Jefe de Presupuesto del Consejo Nacional de Adopciones para
gestionar, obtener y disponer de los recursos requeridos, habiéndose realizado
oportunamente las acciones que en el marco de mis competencias correspondian
para proponer y solicitar los incrementos en los aportes a la institucién, las
modificaciones presupuestarias internas, el seguimiento a las solicitudes de
ampliacién de cuota financiera y las gestiones para los desembolsos, no siendo
imputable al CNA el hecho de que el Ministerio de Finanzas Publicas dispusiera la
asignacion de recursos de fuente 41 y 51, la aprobacion de las cuotas y el traslado
de los fondos hasta los meses de noviembre y diciembre de 2025. Sin perjuicio de
los esfuerzos que se realizaron para ejecutar el gasto en los renglones de los
grupos de gasto 100, 200, 300 y 400, como consta en los reportes de ejecucién
presupuestaria (...), es una expectativa poco razonable ejecutar el 100% de un
incremento presupuestario de Q8,025,877.00 dentro del cual la Fuente 51 por un
monto de Q.1,200,000.00, ingreso6 el 24 de diciembre. Por lo anterior, al evaluar
los argumentos expuestos y al revisar si las evidencias que respaldan la condicion
del hallazgo reunen las calidades de suficientes, competentes y pertinentes, es
conveniente que el Equipo de Auditoria considere el contexto administrativo y legal
de los funcionarios sehalados, tomando en cuenta que conforme a los dictdmenes
275 y 414 de la Direccion Técnica del Presupuesto, la Circular 01-2025 del
Ministerio de Finanzas Publicas y los Decretos 101-97 y 36-2024 del Congreso de
la Republica, se realizaron todas las acciones necesarias para ajustar el
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presupuesto, reprogramar el gasto, requerir las ampliaciones de cuota respectivas,
y que en atencién a ello la pretensidn de la ejecucion total de Q.8,025,877.00 en el
término del mes de diciembre es poco razonable, puesto que los plazos aplicables
en materia de adquisiciones publicas superan en demasia el tiempo disponible
para ejecutar y que los pagos de sentencias judiciales, que representan mas del
71% de las ampliaciones presupuestarias, se encuentran sujetos a factores
externos atribuibles a los 6rganos jurisdiccionales, ajenos a la voluntad de los
funcionarios del CNA. De la causa del posible hallazgo: Para el caso del suscrito el
Equipo de Auditoria ha determinado de forma preliminar que la causa que da lugar
a la baja ejecucion corresponde a que el Jefe de Presupuesto no dio cumplimiento
a la ejecucion presupuestaria de ingresos y egresos que se solicitdé en la
aprobacion de las modificaciones presupuestarias numero 11-2025 y numero
14-2025 y solicitud de cuotas financieras. Al respecto es importante hacer valer
que el Consejo estaba obligado a solicitar la aprobacion de las modificaciones
presupuestarias 11-2025 y 14-2025, conforme lo indicado por la Direccién Técnica
del Presupuesto en dictamenes 275 y 414, los cuales indicaban que el CNA
debera realizar las operaciones correspondientes con el propdsito de incrementar
su presupuesto de Ingresos y Egresos vigente, con los montos que se acreditan
con fuente de financiamiento 41 y 51 (...), no siendo una opcién para el suscrito
no concluir el proceso presupuestario iniciado oportunamente en el mes de julio y
octubre. Sin perjuicio de lo anterior y con el objeto de aportar otros argumentos a
la discusion de la causa, es importante que el Equipo de Auditoria evalue cual fue
la verdadera razén de la falta de ejecucidon presupuestaria sefalada, ya que la
razon de la falta de ejecucion no fue el incumplimiento de obligaciones legales de
los funcionarios y empleados publicos del CNA, puesto que a pesar de que el Jefe
de Presupuesto atendié sus funciones con la diligencia posible, empezando la
gestién de recursos desde el mes de julio de 2025, lo que verdaderamente dio
lugar a la falta de ejecucion no radicé en falta de gestion administrativa o
negligencia institucional, sino en que los recursos fueron trasladados hasta los
meses de noviembre y diciembre de 2025, (inclusive el 24 de diciembre) haciendo
inviable dentro del ejercicio fiscal un gasto significativo en relacion de los
Q.8,025,877.00 percibidos a través de los CUR 48 del 01/12/2025, CUR 53 del
15/12/2025, CUR 57 del 29/12/2025 y CUR 55 del 29/12/2025, siendo que la
autorizacién de la cuota y el momento del traslado de los recursos no es
competencia de los funcionarios del Consejo Nacional de Adopciones y responde
a factores externos como el flujo estacional de ingresos, la disponibilidad de caja 'y
la capacidad de ejecucién que el Ministerio de Finanzas Publicas considere,
circunstancias que estan fuera del control del suscrito. Al analizar la causa
planteada por el Equipo de Auditoria es conveniente cuestionar el alcance de esta
pues mas que prevenir un uso inadecuado del patrimonio institucional tiende a
responsabilizar y castigar a los funcionarios del Consejo Nacional de Adopciones
por gestionar con perspectiva de prevision recursos que la Institucion necesitaba y
continua necesitando durante el ejercicio fiscal 2026, considerando que el aporte
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anual destinado y fijado a través de los techos presupuestarios senalados por la
Administracion Central resulta normalmente insuficiente. Resulta aconsejable que
el Equipo de Auditoria evalue nuevamente y establezca si efectivamente la razén
de la falta de ejecucidén que consideran una desviacion del deber ser, radica en un
incumplimiento de las obligaciones confiadas al suscrito o en el traslado de
recursos decidido en el mes de diciembre por parte de la autoridad competente,
cuya esfera de decision es ajena al Consejo Nacional de Adopciones. Del efecto
del posible hallazgo: En cuanto al efecto del posible hallazgo, el Equipo de
Auditoria plantea un riesgo por la utilizacién de los fondos para otros gastos no
planificados y costos financieros en que incurre el estado por el tipo de fuente de
financiamiento. Es importante destacar que en el marco de la autonomia
institucional, conforme al articulo 60 del Decreto 77-2007 del Congreso de la
Republica de Guatemala, son patrimonio del Consejo Nacional de Adopciones los
fondos del Presupuesto General de Ingresos y Egresos que se le asignen
anualmente, lo que, conforme al articulo 27 del Decreto 36-2024 del mismo 6rgano
legislativo, viabiliza la ejecucion de saldos de caja resultantes de ejercicios fiscales
anteriores para atender las necesidades institucionales. Asimismo, resulta
conveniente traer a colacién lo dispuesto en el articulo 9 de las Normas de
Apertura, Programacion, Ejecucion, Informe y Liquidaciéon del Presupuesto de
Ingresos y Egresos del CNA para el ejercicio fiscal 2026 contenido en la resolucion
No. CNA-CD-003-2025 del Consejo Directivo del Consejo Nacional de
Adopciones, que establece que el presupuesto de ingresos y egresos aprobado
para el ejercicio fiscal 2026, debera ejecutarse de conformidad con las presentes
normas, la “Ley Organica del Presupuesto” Decreto Numero 101-97 del Congreso
de la Republica de Guatemala, el Acuerdo Gubernativo Numero 540-2013 del
Presidente de la Republica “Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto” y la
Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado vigente para el
ejercicio fiscal 2026, en lo referente a las entidades Autbnomas y demas normativa
técnica y legal aplicable para el efecto. Ademas, en el articulo 25 de las referidas
Normas de Apertura, Programacion, Ejecuciéon, Informe y Liquidacion del
Presupuesto de Ingresos y Egresos del CNA para el ejercicio fiscal 2026, se
establece que la adquisicion de bienes, servicios, materiales y suministros debera
realizarse de conformidad con lo establecido en la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento, el Sistema de Informacion de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-, las normas para el uso del Sistema
de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado y sus reformas, el
Manual de Procedimientos del Area de Compras y toda normativa técnica y legal
vigente. Aunado a lo anterior, como disposicion orientadora, se toman en cuenta la
exhortacion del Presidente Constitucional de la Republica vertida en los
lineamientos contenidos en el Oficio Circular No. 001-2026 que exhortan a las
entidades autonomas que reciben aportes de la Administracion Central a ejercer
su funcién mediante una administracién prudente, transparente y efectiva de los
recursos y adoptar medidas de racionalizacion y priorizacion del gasto publico a
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efecto de cubrir sus compromisos con el presupuesto aprobado para el presente
ejercicio fiscal (... Es importante tomar en cuenta que el registro y ejecucion de los
saldos de caja de ejercicios fiscales anteriores constituye una herramienta legal y
financiera legitima para atender necesidades que, por su especial naturaleza
técnica y el momento de asignacion de los recursos, no pudieron atenderse en el
momento programado, sin que el principio de anualidad del presupuesto
interrumpa el servicio publico, considerando ademas que dicho principio de
anualidad no es absoluto cuando colisiona con la responsabilidad del Consejo
Nacional de Adopciones de cumplir, por ejemplo, con el pago de sentencias
judiciales, considerando su naturaleza de tracto sucesivo. De esto, existe sobrada
evidencia y experiencia en la gestién del Presupuesto de Ingresos y Egresos del
Estado. ElI Consejo Nacional de Adopciones es el ente responsable de velar por su
patrimonio, la gestion de recursos en 2025 asegura la disponibilidad financiera
para evitar multas y cargos adicionales, inclusive durante el ejercicio fiscal 2026.
La falta de gestion, aun previendo una posibilidad de ejecucién en el afio siguiente
de acuerdo a la autonomia institucional, constituiria una omision de funciones mas
grave que la baja ejecucion per se. En ese contexto, conforme al marco legal
descrito, considerando que se trata de normativa de observancia obligatoria para
los funcionarios del Consejo Nacional de Adopciones, el riesgo de utilizacién de
fondos para gastos no planificados resulta improbable, ya que para realizar el
gasto que permite la ejecucion del presupuesto, incluyendo los saldos de caja
existentes como resultado de no haber podido ser ejecutados durante el ejercicio
fiscal 2025, se deben atender las disposiciones contenidas en la normativa citada
en los parrafos anteriores. Por lo que con fecha 12 de diciembre de 2025, por
medio del Acuerdo CNA-CD-019-2025 el Consejo Directivo aprob6 el Presupuesto
de Ingresos y Egresos del Consejo Nacional de Adopciones para el ejercicio fiscal
2026, por un monto de Q.29,618,090.00, dentro del cual se proyectd el rengldn
913 Sentencias Judiciales con un monto de Q. 4,166,045.00 del monto ampliado
en el presupuesto del ejercicio fiscal 2025. (...) Es importante también tomar en
cuenta que para el ejercicio fiscal 2026 existe ya aprobado un Plan Anual de
Compras que contempla la adquisicién de vehiculos prevista con los recursos
resultantes de la fuente 51 asignados durante el mes de diciembre 2025,
habiéndose iniciado con las gestiones preparatorias en el mes de febrero de 2026,
como consta en los Oficios CNA-UDAF-074-2026 y DG-057-2026 (...), por lo que
el riesgo de utilizacién del recurso para otros gastos no planificados es realmente
bajo. No obstante lo anterior, no se debe dejar de lado que la facultad para decidir
el mejor destino de los recursos conforme a las necesidades institucionales es
exclusiva del Consejo Directivo y del Director General del Consejo Nacional de
Adopciones. En cuanto a los recursos asignados al renglon 913, que constituyen
mas del 71% de los recursos asignados de fuente 41 en diciembre del 2025, es
importante hacer mencion que durante los meses de enero y febrero de 2026, el
Juez Octavo Pluripersonal de Trabajo y Prevision Social de Guatemala emitio
autos de liquidacion y requerimientos de pago dentro de los Juicios Ordinarios
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Laborales No. 01173-2019-11002 'y 01173-2020-11534 por montos de
Q.533,424.62 y de Q.17,881.95 respectivamente (...), sin que exista recurso
pendiente, por lo que se evidencia que la necesidad continua latente y los
recursos seran utilizados para ese fin, con el objeto de no afectar los recursos de
funcionamiento de la Institucidon y no poner en riesgo la prestacion de los servicios.
Respecto al riesgo de los costos financieros en que incurre el estado por el tipo de
fuente de financiamiento indicado en el efecto del posible hallazgo, es importante
resaltar al Equipo de Auditoria que el Consejo Nacional de Adopciones no decide
el origen de los recursos asignados para cubrir las necesidades institucionales, por
lo que es competencia exclusiva del Ministerio de Finanzas Publicas evaluar y
sopesar si el estado incurre en costos fuera de lo razonable, por financiar servicios
a través de las fuentes 41 y 51, en cuyo caso es un riesgo que no se debe atribuir
al Consejo Nacional de Adopciones, puesto que no tiene injerencia en esa
decision. Ademas, es conveniente resaltar que resulta mas gravoso y dafino a los
intereses de la Institucion y a la prestacion del servicio publico que brinda el CNA,
el no gestionar recursos ante la insuficiencia de presupuesto asignado a traves del
aporte anual de la Administracion Central, que en la baja ejecucion por la
recepcion tardia de los recursos gestionados, considerando que los mismos pasan
a ser saldos de cajas programables y ejecutables en el ejercicio fiscal siguiente,
cuando las necesidades aun permanecen latentes y que los gastos deben
realizarse conforme a la normativa aplicable. Conclusiones: Se aporté evidencia
de que el encargado de presupuesto del Consejo Nacional de Adopciones si
cumplié con las diligencias y con sus tareas en los procesos para gestionar las
modificaciones presupuestarias, proponer las solicitudes de ampliacion de cuota
financiera, las solicitudes de desembolso, por lo que en ese sentido no hay
incumplimiento a leyes y normativas plasmadas en el criterio del posible hallazgo;
Conforme a las leyes y normas citadas en el criterio del posible hallazgo
corresponde al Ministerio de Finanzas Publicas aprobar las cuotas validando la
programacion, asi como decidir el momento del traslado y la fuente de los
recursos solicitados, por lo que no es atribuible al suscrito algun incumplimiento o
responsabilidad que pudiere derivarse del traslado de recursos percibidos por el
CNA a través de los CUR 48, 53, 55 y 57 en el mes de diciembre, por escapar
esas decisiones a las competencias del Consejo Nacional de Adopciones; La
desviacion planteada en la condicion del posible hallazgo respecto de una baja
ejecucion de los recursos provenientes de fuente 41 y fuente 51, responde a que
los mismos fueron percibidos por el Consejo Nacional de Adopciones en fechas 6
de noviembre 5 y 24 de diciembre de 2025 en un momento de cierre del ejercicio
fiscal en el que la ejecucion significativa era razonablemente compleja y por lo
tanto la causa no se debié a falta de cumplimiento del Jefe de Presupuesto en sus
funciones relacionadas con el seguimiento a la ejecucion o las modificaciones
presupuestarias, las cuales era necesario realizar conforme a lo indicado en los
dictamenes 275 y 414 de la Direccion Técnica del Presupuesto y la normativa
interna del CNA, que obliga a modificar el presupuesto de ingresos y egresos al
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recibir incrementos en los aportes de la Administracion Central. El registro y
ejecucidon de los saldos de caja de ejercicios fiscales anteriores constituye una
herramienta legal y financiera legitima para atender necesidades que, por su
especial naturaleza técnica y el momento de asignacion de los recursos, no
pudieron atenderse en el momento programado, sin que el principio de anualidad
del presupuesto interrumpa el servicio publico, considerando ademas que dicho
principio de anualidad no es absoluto cuando colisiona con la responsabilidad del
Consejo Nacional de Adopciones de cumplir, por ejemplo, con el pago de
sentencias judiciales. Esto al amparo de lo dispuesto en el articulo 27 del Decreto
36-2024 vy el articulo 60 del Decreto 77-2007. El riesgo de utilizacion de los fondos
no ejecutados para otros gastos no planificados resulta improbable y poco
significativo considerando que la planificacion y programacion presupuestaria, asi
como los procesos de adquisicién publica que permiten la ejecucion durante el
ejercicio fiscal 2026 estan sujetos a controles internos reglados y se deben
desarrollar conforme a la normativa técnica y legal aplicable, siendo necesario
para ello contar con una Planificacion Anual de Compras o, en su caso, los
requerimientos judiciales de pago de sentencias, ademas del hecho de que se ha
iniciado ya con los procesos para ejecutar las compras y pagos previstos para el
2025, respecto de los vehiculos y las sentencias judiciales. No se advierte con
claridad la congruencia entre el criterio del posible hallazgo y el incumplimiento
descrito en la condicién, ni entre esta y la causa sefalada como origen de la
desviacion, por lo que resulta conveniente evaluar nuevamente las evidencias
disponibles a efecto de establecer si son suficientes, competentes y pertinentes
para respaldar el seialamiento formulado...”

En Oficio CNA-UDAF103-2026, de fecha 25 de marzo de 2026, la Licenciada Irma
Elizabeth Quiroa Cuellar, Coordinador de Administracion Financiera, manifiesta:
“... Del contexto administrativo y antecedentes a tomar en cuenta para el analisis
del posible hallazgo. Con fecha 11 de julio de 2024, por medio de Oficio
DF-SOECT-DGAI-2008-2024 el Consejo Nacional de Adopciones fue notificado
del techo presupuestario correspondiente al aporte del Estado de Guatemala para
el presupuesto del ejercicio fiscal 2025, por lo que conforme al Manual de
Formulacion Presupuestaria aprobado mediante Acuerdo Ministerial No. 681-2023
del Ministerio de Finanzas Publicas, se procedié a formular el presupuesto de
ingresos y egresos para el ejercicio fiscal 2025, ajustandose a los montos
indicados por el ente rector, Y el CNA, inicié el ejercicio fiscal 2025 con Veinte
Millones. Cabe mencionar que, como se ha indicado en reiteradas ocasiones al Sr.
Ministro de Finanzas Publicas, dicho aporte resulta insuficiente para las
necesidades de funcionamiento y operacion del CNA, por lo que es recurrente la
necesidad de solicitar ampliaciones mediante aportes al presupuesto institucional
para dar cumplimiento a las funciones operativas y otras necesidades emergentes
de esta Autoridad Central. (...) Con fecha 12 de diciembre de 2024, por medio de
Acuerdo No. CNA-CD-015-2024, el Consejo Directivo del Consejo Nacional de
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Adopciones aprobd el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Consejo Nacional
de Adopciones para el Ejercicio Fiscal 2025, ajustandose a los techos sefialados
por el Ministerio de Finanzas Publicas, los cuales, a pesar de los constantes
esfuerzos y requerimientos institucionales, resultan insuficientes para la operacién
y atencion de necesidades del Consejo, razén por la cual, de acuerdo a la realidad
financiera y presupuestaria del CNA y a la sistematica asignacion minima de
aportes por parte de la Administracion Central no es posible prever recursos que
cubran al 100% los requerimientos institucionales, siendo comun que los
funcionarios se vean obligados a gestionar las ampliaciones presupuestarias que
permitan la atencion de necesidades de funcionamiento y situaciones emergentes
que se presentan durante la ejecucion. (...). Con fecha 16 de junio de 2025 la
suscrita toma posesion del puesto de Coordinadora de Administracion Financiera
del Consejo Nacional de Adopciones (...), por lo que se realiza un analisis de
situacion sobre el presupuesto asignado al CNA, su nivel de ejecucion y
necesidades para poder desarrollar su labor y cumplir con sus metas, por lo que
se inician las gestiones correspondientes ante el Ministerio de Finanzas Publicas,
solicitando una ampliacion presupuestaria para incrementar el aporte de la
Administracion Central que permitiera a la institucion atender sus funciones y
algunas necesidades emergentes para el segundo semestre del afo, cuya
prevision no era viable en virtud de que la asignacion de recursos inicial era
insuficiente, como sucede, por ejemplo, con las sentencias judiciales. (...) Con
fecha 14 de julio de 2025, mediante Oficio CNA-DG-694-2025-EEMA/UDAF/ieqc
(...), en atencion a las necesidades de recurso financiero detectadas por los
funcionarios del CNA, se solicité al Ministro de Finanzas Publicas de manera
oportuna, diligente, con la anticipacién posible y el tiempo debido. La solicitud fue
dirigida Dicha gestién administrativa fue autorizada posteriormente y el Ministerio
de Finanzas otorgo una ampliacion. presupuestaria para poder cumplir con el
mandato institucional, por un monto de Q.6,825,876.28, la cual fue notificada con
fecha 09 de octubre de 2025, destinado a los renglones 131, 133, 165, 171, 182,
189, 253, 262, 322, 328, 413 y 913, destacando los montos de Q.514,825.15 y
Q.4,864,651.13 para cubrir indemnizaciones al personal y pago de sentencias
judiciales, constituyendo alrededor de un 78.81% del valor total de lo requerido.
(...) EI 03 de octubre de 2025 la Direccion Técnica del Presupuesto emitio el
Dictamen Técnico No. 275, en el cual se da viabilidad a la transferencia
presupuestaria propuesta por la entidad Obligaciones del Estado a Cargo del
Tesoro para incrementar el aporte al CNA puede aprobarse, indicando que
derivado del planteamiento formulado, el Consejo Nacional de Adopciones debera
realizar las operaciones correspondientes con el propésito de incrementar su
presupuesto de Ingresos y Egresos vigente, con los montos que se acreditan con
fuente de financiamiento 41. (...) Con fecha 09 de octubre de 2025 el Consejo
Nacional de Adopciones fue notificado via correo electronico del Acuerdo
Gubernativo de Presupuesto No. 19-2025 por medio del cual se aprob6 una
transferencia con fuente de financiamiento 41, para incrementar el aporte al CNA
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por un monto de Q.6,825,877.00, por lo que, atendiendo lo indicado en la opinion
técnica 275 de la Direccion Técnica del Presupuesto, se iniciaron diligentemente
las gestiones para la respectiva ampliacion presupuestaria conforme al articulo 11
de la resolucion No CNA-CD-004-2024, Normas de Apertura, Programacion,
Ejecucion, Informe y Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del CNA
para el ejercicio fiscal 2025. Es importante destacar que la decision de la fuente de
financiamiento corresponde exclusivamente al Ministerio de Finanzas Publicas y
que conforme a lo indicado por DTP, el CNA debia realizar la modificacion
presupuestaria para ampliacion de su presupuesto de Ingresos y Egresos. (...).
Con fecha 17 de octubre de 2025, por medio de oficio CNA-UDAF-410-2025,
atendiendo lo indicado por la Direccion Técnica del Presupuesto, se presento a
Direccion General la propuesta de modificacion presupuestaria No. 11-2025, en la
cual se planteé ampliar el presupuesto de ingresos y egresos del CNA vigente
para el afo 2025, con el objeto de incorporar la cantidad de Q.6,825,877.00,
considerando un monto de Q.4,864,651.00 para el renglén 913, pago de
sentencias judiciales, conforme a lo indicado por las Unidades de Asesoria
Juridica y Recursos Humanos . (...) Con fecha 21 de octubre de 2025, por medio
del Acuerdo CNA-CD-012-2025 el Consejo Directivo aprobd la Modificacidon
Presupuestaria No. 11-2025, por medio de la cual se incorporo al presupuesto de
ingresos y egresos del CNA vigente para el afo 2025, un monto de
Q.6,825,877.00 provenientes de fuente 41. (...) El 21 de octubre de 2025, por
medio de oficio CNA-DG-921-2025, se solicitd al Ministerio de Finanzas Publicas
la ampliacion de cuota financiera correspondiente al mes de noviembre,
procedente de la reprogramacion por ampliacion al presupuesto de ingresos y
egresos del CNA, conforme al Acuerdo CNA-CD-12-2025 por el monto de
Q.4,825,877.00. (...) Con fecha 30 de octubre de 2025, mediante Oficio
CNA-UDAF-426-2025-eemalieqc (...), considerando la necesidad de fortalecer la
flotilla de vehiculos institucional, se solicito un nuevo apoyo al Sr. Ministro de
Finanzas Publicas, requiriendo una ampliacion presupuestaria por un monto de
Q.1,200,000.00, destinado a la adquisicién de vehiculos o, en su caso, se evaluara
la posibilidad de efectuar algun traslado de bienes a favor del CNA para dotar de
vehiculos a la institucion. Es importante destacar que el oficio en cuestidon
solicitaba se considerara una u otra opcion. La peticién fue denegada como consta
en el oficio No. DF-DGAI-4765-2025, de fecha 7 de noviembre de 2025. (...). Con
fecha 05 de noviembre de 2025, se llevé a cabo la reunién del Comité de
Programacion y Ejecucion Presupuestaria -COPEP-, el cual conforme al Decreto
101-97 y Decreto 36-2024 del Congreso de la Republica, es responsable de
conocer las solicitudes de cuota financiera realizadas por las instituciones, valorar
la capacidad real de ejecucion y aprobar las cuotas conforme a lo requerido. (...)
Con fecha 06 de noviembre de 2025 el Consejo Nacional de Adopciones fue
notificado de la disponibilidad de cuota por el monto de Q.4,825,877.00 solicitada
mediante oficio CNA-DG-921-2025, por lo que conforme a Oficio
CNA-DG-961-2025/EEMA/UDAF/jdoo de la misma fecha, 06 de noviembre de
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2025, se solicitd el desembolso de los recursos conforme al Acuerdo Gubernativo
de Presupuesto No. 19-2025. (...) Con fecha 17 de noviembre de 2025, mediante
oficio CNA-DG-987-2025 el Consejo Nacional de Adopciones solicitd ampliacién
de cuota financiera correspondiente al mes de diciembre por el monto de
Q.2,000,000.00, derivado de la ampliacion al presupuesto de ingresos y egresos
del CNA, conforme al Acuerdo CNA-CD-12-2025. (...) Con fecha 04 de diciembre
de 2025 el Consejo Nacional de Adopciones fue notificado de la disponibilidad de
cuota por el monto de Q.2,000,000.00 solicitada mediante oficio
CNA-DG-987-2025, por lo que conforme a Oficio
CNA-DG-1034-2025/EEMA/UDAF/jdoo de fecha 05 de diciembre de 2025, se
solicito el desembolso de los recursos conforme al Acuerdo Gubernativo de
Presupuesto No. 19-2025. (...) Con fecha 11 de diciembre de 2025, la Direccion
Técnica del Presupuesto emitié el Dictamen Técnico No. 414, opinando que la
transferencia presupuestaria propuesta por la entidad Obligaciones del Estado a
Cargo del Tesoro para incrementar el aporte al CNA por Q.1,200,000.00 puede
aprobarse, indicando que derivado del planteamiento formulado, el Consejo
Nacional de Adopciones debera realizar las operaciones correspondientes con el
propésito de incrementar su presupuesto de Ingresos y Egresos vigente, con los
montos que se acreditan con fuente de financiamiento 51. (...) Con fecha 12 de
diciembre de 2025, por medio del Acuerdo CNA-CD-019-2025 el Consejo Directivo
aprob6 el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Consejo Nacional de
Adopciones para el ejercicio fiscal 2026, por un monto de Q. 29,618,090.00. Esta
cantidad tiene incluido el rengléon 913 Sentencias Judiciales con un monto de Q.
4,166,045.00, del monto ampliado en el presupuesto del ejercicio fiscal 2025. (...).
Con fecha 16 de diciembre de 2025, el Consejo Nacional de Adopciones fue
notificado via correo electronico del Acuerdo Gubernativo de Presupuesto No.
27-2025 por medio del cual se aprob6é una transferencia con fuente de
financiamiento 51, para incrementar el aporte al CNA por un monto de
Q.1,200,000.00, por lo que, atendiendo lo indicado en la opinion técnica 414 de la
Direccion Técnica del Presupuesto, se iniciaron diligentemente las gestiones para
la respectiva ampliacién presupuestaria conforme al articulo 11 de la resolucién
No CNA-CD-004-2024, Normas de Apertura, Programacion, Ejecucion, Informe y
Liguidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del CNA para el ejercicio fiscal
2025. Es importante destacar que la decisién de la fuente de financiamiento
corresponde exclusivamente al Ministerio de Finanzas Publicas y que conforme a
lo indicado por DTP, el CNA debia realizar la modificacion presupuestaria para
ampliacion de su presupuesto de Ingresos y Egresos. (...) Con fecha 17 de
diciembre de 2025, mediante oficio CNA-UDAF-537-2025, atendiendo lo indicado
por la Direccidon Técnica del Presupuesto, se presenté a Direccion General la
propuesta de modificacion presupuestaria No. 14-2025, por medio de la cual se
planted ampliar el presupuesto de ingresos y egresos del CNA vigente para el afio
2025, con el objeto de incorporar la cantidad de Q.1,200,000.00 provenientes del
aporte contemplado en el Acuerdo Gubernativo de Presupuesto No. 27-2025. (...)
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Con fecha 16 de diciembre de 2025, mediante oficio CNA-DG-1070-2025 el
Consejo Nacional de Adopciones solicité ampliacion de cuota financiera
correspondiente al mes de diciembre por el monto de Q.1,200,000.00, derivado de
la reprogramacién por ampliacion al presupuesto de ingresos y egresos del CNA,
conforme al Acuerdo Gubernativo de Presupuesto No. 27-2025. (...) Con fecha 18
de diciembre de 2025, por medio del Acuerdo CNA-CD-023-2025 el Consejo
Directivo aprobd la Modificacién Presupuestaria No. 14-2025, por medio de la cual
se incorporé al presupuesto de ingresos y egresos del CNA vigente para el afo
2025, un monto de Q.1,200,000.00 provenientes de fuente 51. (...) Con fecha 22
de diciembre de 2025, se llevé a cabo la reunién del Comité de Programacion y
Ejecucion Presupuestaria -COPEP-, el cual conforme al Decreto 101-97 y Decreto
36-2024 del Congreso de la Republica, es responsable de conocer las solicitudes
de cuota financiera realizadas por las instituciones, valorar la capacidad real de
ejecucion y aprobar las cuotas conforme a lo requerido. (...) Con fecha 22 de
diciembre de 2025, el Consejo Nacional de Adopciones fue notificado de la
disponibilidad de cuota por el monto de Q.1,200,000.00 solicitada mediante oficio
CNA-DG-1070-2025, por lo que conforme a Oficio
CNA-DG-1085-2025/EEMA/UDAF/jdoo de fecha 23 de diciembre de 2025, se
solicité el desembolso de los recursos conforme al Acuerdo Gubernativo de
Presupuesto No. 27-2025. (...) Con fecha 29 de diciembre de 2025, mediante
resolucion CNA-DG-077-2025, la Direccién General del Consejo Nacional de
Adopciones aprob6é un moderado Plan Anual de Compras para el ejercicio fiscal
2026, en el cual se incluyd la adquisicion de vehiculos, considerando la
incertidumbre del aporte proveniente del presupuesto de ingresos y egresos del
Estado para el ejercicio fiscal 2026 en virtud del amparo provisional otorgado por
la Corte de Constitucionalidad que suspendié la entrada en vigencia del Decreto
No. 27-2025 del Congreso de la Republica de Guatemala. (...) Con fecha 05 de
enero de 2026, el Juez Octavo Pluripersonal de Trabajo y Previsién Social de
Guatemala emiti6 auto de liquidacién dentro del Juicio Ordinario Laboral
01173-2020-11534 por el monto de Q.17,881.95, sin que exista recurso pendiente,
por lo que el requerimiento de pago es inminente, como consta en notificacién de
fecha 12 de marzo de 2026. (...). En caso de que el CNA, no hubiera tenido una
provision para este tipo de ordenes provenientes de un tribunal competente,
tendria que efectuar los ajustes necesarios en su propio presupuesto. Con fecha
09 de febrero de 2026, el Consejo Nacional de Adopciones fue requerido de pago
por el monto de Q.533,424.62 dentro del Juicio Ordinario Laboral No.
01173-2019-11002 del Juzgado Octavo Pluripersonal de Trabajo y Previsidn
Social de Guatemala, conforme a resolucién de fecha 20 de enero de 2026. (...)
Con fecha 23 de febrero de 2026, mediante oficio CNA-UDAF-074-2026, la Unidad
de Administracion Financiera solicitdé se iniciaran las gestiones para evaluar al
personal idoneo para integrar junta de cotizacidn para la adquisicidn de vehiculos
para el Consejo Nacional de Adopciones, solicitud que fue atendida por la
Direccion General mediante oficio DG-057-2026. (...) Il. De los argumentos para
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discutir la pertinencia del posible hallazgo. Del criterio del posible hallazgo: Dado
que se esta evaluando el cumplimiento a leyes y regulaciones aplicables en el
CNA, el Equipo de Auditoria ha considerado que, conforme a los puntos 2.11 de la
versién 5.0 del Manual de Puestos y Funciones, aprobado mediante Resolucion
Numero CNA-040-2025 de la Direcciéon General del Consejo Nacional de
Adopciones, al Coordinador de Administracién Financiera le corresponde:
Supervisar y coordinar la formulacién, programacion y evaluacion del presupuesto
anual de ingresos y egresos del CNA; supervisar la correcta administracion de los
recursos financieros y asesorar al CNA en materia de administracion financiera.
Por ello, es pertinente sefialar que el traslado de recursos que se realiza a las
instituciones cuando estas lo solicitan, depende del analisis que realiza la
Direccion Técnica del Presupuesto y es cubierta con el "flujo estacional de
ingresos" y la "disponibilidad de caja", que tenga el Ministerio de Finanzas
Publicas, y en el caso del CNA, el traslado de los fondos en las fechas que fueron
recibidos reducia la capacidad real de ejecutar procesos de compra complejos.
Ademas de que la mayor parte de los recursos estaba destinada para los grupos
de gasto 413 y 913. Y los funcionarios y empleados publicos del CNA,
mantuvieron una prevision y administraron los recursos responsable. Ademas,
indica que conforme al articulo 28 del Decreto 36-2024 del Congreso de la
Republica de Guatemala, “...las cuotas financieras, incluyendo las que reciben las
Entidades Descentralizadas y Autbnomas, como aporte a través de Ministerios de
Estado y Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro, se asignaran considerando
la ejecucion presupuestaria, y el traslado efectivo de recursos dependera del flujo
estacional de ingresos, la disponibilidad de caja y la capacidad real de ejecucion”.
Indica también que conforme a los articulos 8 y 30 del Decreto 101-97 del
Congreso de la Republica, “...los presupuestos publicos son la expresion anual de
los planes del Estado, elaborados en el marco de la estrategia de desarrollo
economico y social, en aquellos aspectos que exigen por parte del sector publico,
captar y asignar los recursos conducentes para su normal funcionamiento y para
el cumplimiento de los programas y proyectos de inversion, a fin de alcanzar las
metas y objetivos sectoriales regionales e institucionales” y que “de acuerdo con
las normas técnicas y periodicidad que para efectos de la programacion de la
ejecucion establezca el Ministerio de Finanzas Publicas, las entidades vy
organismos que financieramente dependan total o parcialmente del presupuesto
general de ingresos y egresos del Estado, propondran a dicho Ministerio la
programacion de la ejecucion fisica y financiera de sus presupuestos. Este fijara
las cuotas de compromisos, devengados y pagos considerando el flujo estacional
de los ingresos, la capacidad real de ejecucion y el flujo de fondos requeridos para
el logro oportuno y eficiente de las metas de los programas y proyectos...”. Y es
directamente la Direccion Técnica del Presupuesto, quién sugiere al Ministerio de
Finanzas y este al Presidente, con que fuente se cubriran las solicitudes de las
instituciones. En ese orden de ideas, para discutir el supuesto incumplimiento a los
criterios legales aplicables, en el presente caso, conforme al Manual citado, al
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Coordinador de Administracion Financiera lo que le corresponde segun sus
funciones, estas funciones fueron atendidas y cumplidas a cabalidad, conforme a
lo indicado por la Direccidn Técnica del Presupuesto en dictamenes 275 y 414,
como consta en los oficios CNA-UDAF-410-2025 del 16 de octubre y
CNA-UDAF-537-2025 del 17 de diciembre con lo que quedaron satisfechas y a
salvo las acciones. Respecto de las modificaciones presupuestarias, las cuales
debian si o si realizarse, puesto que la Direcciéon Técnica del Presupuesto indico a
través de los dictdmenes sefialados que el CNA debia realizar las operaciones
correspondientes con el propdsito de incrementar su presupuesto de Ingresos y
Egresos vigente, con los montos que se acreditan con fuente de financiamiento 41
y fuente 51. Es conveniente resaltar que los funcionarios y empleados publicos del
Consejo Nacional de Adopciones cumplieron con sus funciones y realizaron sus
requerimientos de apoyo presupuestario al Ministerio de Finanzas Publicas en
tiempos oportunos, el primero mediante Oficio
CNA-DG-694-2025-EEMA/UDAF/ieqc de fecha 14 de julio de 2025 y el segundo
mediante oficio CNA-UDAF-426-2025-eemalieqc de fecha 30 de octubre de 2025,
en el cual, dicho sea de paso, se solicitd se evaluara también la opcién de un
traslado de bienes entre instituciones del Estado de no considerarse pertinente
una ampliacion presupuestaria. Por lo anterior, el CNA no puede asumir
responsabilidad por los procesos de analisis técnico-realizados dentro del
Ministerio de Finanzas Publicas para evaluar y acceder a los requerimientos
formulados. Respecto de las reprogramaciones y solicitudes de ampliacion de
cuota financiera, es importante mencionar que los oficios CNA-DG-987-2025 de
fecha 17 de noviembre (...) y CNA-DG-1070-2025 de fecha 17 de diciembre,
fueron remitidos al Ministerio de Finanzas Publicas en atencién a lo dispuesto en
el numeral 6 literal 1) de los dictamenes 275 y 414 de la Direccion Técnica del
Presupuesto, el Oficio Circular 01-2025 del Ministerio de Finanzas Publicas, lo
contemplado en el articulo 30 del Decreto 101-97 y el articulo 28 del Decreto
36-2024 ambos del Congreso de la Republica de Guatemala, en virtud de lo cual
el Consejo Nacional de Adopciones es responsable de proponer y solicitar la
ampliacion de cuota por reprogramacion derivada de las ampliaciones
presupuestarias aprobadas para la institucion a través de Acuerdos Gubernativos
de Presupuesto No. 19-2025 y 27-2025, siendo el Ministerio de Finanzas Publicas
a través del Comité de Programacién y Ejecucion Presupuestaria -COPEP-, el
responsable de conocer las solicitudes de cuota financiera realizadas por las
instituciones, valorar el flujo estacional de los ingresos, la capacidad real de
ejecucion y aprobar las cuotas conforme a lo requerido. El posible hallazgo sugiere
que los funcionarios y empleados publicos del CNA incumplieron el criterio legal
establecido en los articulos 30 del Decreto 101-97 y 28 del Decreto 36-2024, al no
solicitar convenientemente al Ministerio de Finanzas Publicas las cuotas y
proponer la programacién de ejecucion financiera del presupuesto del CNA, lo cual
con todo respeto, argumentamos si se realizé con la debida diligencia y el analisis
respectivo, en atencién a los dictamenes emitidos por la Direccion Técnica del
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Presupuesto, la circular 01-2025 del Ministerio de Finanzas Publicas y los articulos
30 y 28 antes citados, conforme a los procesos que la gestion administrativa
descrita en los antecedentes del presente escrito permitio, lo cual puede
observarse en los oficios CNA-DG-921-2025, CNA-DG-1034-2025 vy
CNA-DG-1070-2025 (...); sin embargo, como bien lo indican los articulos citados
en el criterio del posible hallazgo, “es el Ministerio de Finanzas Publicas la entidad
que aprueba, asigna o fija las cuotas de compromisos, devengados y pagos, asi
como la entidad que decide el traslado de los recursos considerando el flujo
estacional de los ingresos, la capacidad real de ejecucion y el flujo de fondos
requeridos para el logro oportuno y eficiente de las metas de los programas y
proyectos”. De esa cuenta, no debe atribuirse responsabilidad a los funcionarios y
empleados publicos del Consejo Nacional de Adopciones por no ser su
competencia el analisis y aprobacién de la cuota solicitada, ni la decisidén sobre el
momento del traslado de los recursos, por ser esta una atribucion que conforme al
fundamento citado en el criterio del posible hallazgo corresponde al Ministerio de
Finanzas Publicas. En ese mismo sentido, pudiera ser poco objetivo y poco
razonable pretender responsabilizar la suscrita y demas funcionarios del Consejo
Nacional de Adopciones por no haber podido ejecutar las cuotas asignadas y
trasladadas por el referido Ministerio hasta el mes de diciembre. En ese contexto,
se aporta evidencia de que la suscrita si cumplio diligentemente con lo dispuesto
en los puntos 2.11 de la version 5.0 del Manual de Puestos y Funciones, aprobado
mediante Resolucion Numero CNA-040-2025 de la Direccion General del Consejo
Nacional de Adopciones al atender el procedimiento que permitio las
modificaciones presupuestarias 11-2025 y 14-2025 derivado de los aportes
aprobados mediante Acuerdo Gubernativo de Presupuesto No. 19-2025 y 27-2025
(...) y solicitar la ampliacion de cuotas financieras al Ministerio de Finanzas
Publicas en la forma y tiempo que las circunstancias administrativas permitieron
(...), por lo que el CNA cumplié con lo dispuesto en los articulos 8 y 30 del Decreto
101-97 y 28 del Decreto 36-2024, atendiendo su obligacién de proponer y solicitar
al Ministerio de Finanzas Publicas las cuotas financieras, no siendo funcién
atribuible al Consejo Nacional de Adopciones decidir sobre el otorgamiento de las
cuotas ni el momento del traslado de los recursos. Por lo anterior, es conveniente
que en la evaluacion de cumplimiento, el Equipo de Auditoria analice nuevamente
si las leyes y normas sefialadas fueron incumplidas por la suscrita y los demas
funcionarios del Consejo Nacional de Adopciones, puesto que no es atribuible al
CNA el traslado del recurso decidido en el mes de diciembre, ni la baja ejecucion
presupuestaria derivada de las ampliaciones presupuestarias 11-2025 y 14-2025,
toda vez que la ejecucion de recursos en el mes de diciembre enfrentaba
obstaculos insalvables respecto de la normativa legal aplicable a los procesos de
adquisicion publica y a los procesos de pago de sentencias judiciales, rubros para
los cuales fue requerido el apoyo presupuestario y las modificaciones
presupuestarias si debian realizarse para concluir el proceso presupuestario
conforme a lo indicado por la Direccién Técnica del Presupuesto. Conviene
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destacar ademas que, si bien es cierto no fue posible la ejecucion total de los
recursos solicitados, durante el mes de diciembre de 2025, pero si se evidencia
ejecucion respecto de los fondos asignados en los grupos de gasto 100, 200, 300
y 400, reportando un porcentaje del 54.26%, 53.87%, 68.21% y 89.58%
respectivamente (...). De la condicion del posible hallazgo: No obstante la debida
diligencia de la suscrita y los demas funcionarios involucrados en la gestién
presupuestaria del Consejo Nacional de Adopciones para contar con los recursos
para atender necesidades emergentes durante el ejercicio fiscal que quedo
evidenciada en los antecedentes del presente escrito y a pesar de los esfuerzos
para ejecutar estos, al evaluar la ejecucion presupuestaria de ingresos, el Equipo
de Auditoria determind que la Entidad percibié ingresos de la fuente 41
Colocaciones Internas por la cantidad de Q6,825,877.00 segun CUR 48 del
01/12/2025, CUR 53 del 15/12/2025 y CUR 57 del 29/12/2025; y de la Fuente 51
Colocaciones Externas por la cantidad de Q1,200,000.00, CUR 55 del 29/12/2025,
que corresponden a dos modificaciones presupuestarias por ampliacién
presupuestaria de ingresos y egresos para el ejercicio fiscal 2025, aprobados en
Acuerdo Numero CNA-CD-012-2025 del 21 de octubre de 2025 por Q6,825,877.00
y Acuerdo Numero CNA-CD-023-2025 del 18 de diciembre de 2025 por
Q1,200,000.00, para un total de Q8,025,877.00. Por lo anterior, el equipo de
auditoria gubernamental procedié a verificar la ejecucion presupuestaria de
egresos por fuente 41 Colocaciones internas y fuente 51 Colocaciones externas,
en la cual se determind una baja ejecucion presupuestaria en el ejercicio fiscal
2025, ya que se ejecutd el 19.33% del total de ingresos solicitados en las cuotas
financieras. La evidencia que respalda la condicion, siendo los CUR 48, 53 Y 57,
reflejan que el Consejo Nacional de Adopciones recibié hasta el mes de diciembre
de 2025, desembolsos por la cantidad total de Q.8,025,877.00, pese a que estos
fueron gestionados mediante requerimientos de fecha 14 de julio de 2025 y 30 de
octubre de 2025 (...), fechas en las cuales la ejecucion presupuestaria era viable
técnica y legalmente para los funcionarios de la institucion. Es importante que el
Equipo de Auditoria evalue bajo estandares de objetividad y responsabilidad las
evidencias aportadas en el presente escrito que evidencian la diligencia de la
suscrita y los demas funcionarios del Consejo Nacional de Adopciones para
gestionar, obtener y disponer de los recursos requeridos, habiéndose realizado
oportunamente las acciones que en el marco de mis competencias correspondian
para proponer y solicitar los incrementos en los aportes a la institucién, las
modificaciones presupuestarias internas, el seguimiento a las solicitudes de
ampliacién de cuota financiera y las gestiones para los desembolsos, no siendo
imputable al CNA el hecho de que el Ministerio de Finanzas Publicas dispusiera la
asignacion de recursos de fuente 41 y 51, la aprobacion de las cuotas y el traslado
de los fondos hasta el mes de diciembre de 2025. Los cuales fueron ejecutados de
conformidad con las normas indicadas en el Oficio Circular Numero 001-2025.
(...). Conforme lo indicado en la condicidén del posible hallazgo, los Auditores
Gubernamentales determinaron que existidé una baja ejecucion presupuestaria en
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el ejercicio fiscal 2025, impactada por haberse ejecutado unicamente el 19% del
total de ingresos solicitados en las cuotas financieras de la fuente 41, por lo que
resulta importante que el Equipo de Auditoria razonablemente pueda también
tomar en consideracién la dificultad para ejecutar Q.8,025,877.00 en el lapso de
un mes, considerando que el mes en cuestidon era diciembre y que la institucidon se
encontraba ya en procesos de cierre del presupuesto, pese a haber iniciado sus
gestiones oportunamente en julio y octubre de 2025, amén de que en su
oportunidad fue tomado en cuenta lo dispuesto en el articulo 27 del Decreto
36-2024. Y que los fondos asignados tienen un destino especifico. Es también
importante que se considere que alrededor del 71% del monto ampliado en fuente
41, correspondia al renglon de gasto 913 por pago de sentencias judiciales, los
cuales se encontraban sujetos a la actividad de los respetables jueces de trabajo y
prevision social, circunstancia que no esta bajo control de la suscrita como
Coordinadora de Administracién Financiera del Consejo Nacional de Adopciones
ni de los demas funcionarios institucionales. Sin perjuicio de los esfuerzos que se
realizaron para ejecutar el gasto en los renglones de los grupos de gasto 100, 200,
300 y 400, como consta en los reportes de ejecucién presupuestaria (...), es una
expectativa poco razonable ejecutar el 100% de un incremento presupuestario de
Q8,025,877.00 cuando los montos mas considerables de los recursos, incluyendo
la Fuente 51 completa, ingresé entre el 01 y el 29 de diciembre, aun y cuando
existié gestion oportuna por parte de la suscrita y los demas funcionarios del CNA
para obtener los recursos en tiempos prudenciales cuando era posible el gasto.
Por lo anterior, muy respetuosamente solicitamos analizar y evaluar los
argumentos expuestos y revisar las evidencias que se presentan y solicitamos que
el Equipo de Auditoria considere el contexto administrativo y legal de cada uno de
los funcionarios sefialados, tomando en cuenta que conforme a los dictamenes
275 y 414 de la Direccion Técnica del Presupuesto, la Circular 01-2025 del
Ministerio de Finanzas Publicas y los Decretos 101-97 y 36-2024 del Congreso de
la Republica, toda vez que si, se realizaron todas las acciones necesarias para
ajustar el presupuesto, reprogramar el gasto, requerir las ampliaciones de cuota
respectivas, y que en atencién a ello la pretensién de la ejecucién total de
Q.8,025,877.00 en el término del mes de diciembre es poco razonable, puesto que
los plazos aplicables en materia de adquisiciones publicas superan en demasia el
tiempo disponible para ejecutar y que los pagos de sentencias judiciales, que
representan mas del 71% de las ampliaciones presupuestarias, se encuentran
sujetos a factores externos atribuibles a los 6rganos jurisdiccionales, ajenos a la
voluntad de los funcionarios del CNA. De la causa del posible hallazgo: Para el
caso de la suscrita el Equipo de Auditoria ha determinado de forma preliminar que
la causa que da lugar a la baja ejecucion corresponde a que no dio cumplimiento a
la ejecucidn presupuestaria de ingresos y egresos que se solicitd en la aprobacion
de las modificaciones presupuestarias numero 11-2025 y numero 14-2025 vy
solicitud de cuotas financieras. Al respecto es importante hacer valer que el
Consejo estaba obligado a solicitar la aprobacion de las modificaciones
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presupuestarias 11-2025 y 14-2025, conforme lo indicado por la Direccion Técnica
del Presupuesto en dictamenes 275 y 414, los cuales indicaban que el CNA
debera realizar las operaciones correspondientes con el propdésito de incrementar
su presupuesto de Ingresos y Egresos vigente, con los montos que se acreditan
con fuente de financiamiento 41 y 51 (...), no siendo una opcién para la suscrita no
concluir el proceso presupuestario iniciado oportunamente en los meses de julio y
octubre. Sin perjuicio de lo anterior y con el objeto de aportar otros argumentos a
la discusion de la causa, es importante que el Equipo de Auditoria, evalue cual fue
la verdadera razén de la falta de ejecucion presupuestaria sefialada, ya que la
razon de la falta de ejecucion no fue el incumplimiento de obligaciones legales por
parte de los funcionarios y empleados publicos del CNA, puesto que a pesar de
que la suscrita atendié sus funciones con la diligencia posible, al igual que los
demas funcionarios, empezando la gestidn de recursos desde el mes de julio de
2025, lo que verdaderamente dio lugar a la falta de ejecucién, no radicé en falta de
gestion administrativa o negligencia institucional, sino en que los recursos fueron
trasladados hasta el mes de diciembre de 2025, inclusive el 29 de diciembre,
haciendo inviable dentro del ejercicio fiscal un gasto significativo en relacién de los
Q.8,025,877.00 percibidos a través de los CUR 48 del 01/12/2025, CUR 53 del
15/12/2025, CUR 57 del 29/12/2025 y CUR 55 del 29/12/2025, debido a que la
autorizacién de la cuota y el momento del traslado de los recursos no es
competencia de los funcionarios y empleados publicos del Consejo Nacional de
Adopciones y responde a factores externos como el flujo estacional de ingresos, la
disponibilidad de caja y la capacidad de ejecucidon que el Ministerio de Finanzas
Publicas considere, circunstancias que estan fuera del control de la suscrita. Al
analizar la causa planteada por el Equipo de Auditoria es conveniente cuestionar
el alcance de esta, pues mas que prevenir un uso inadecuado del patrimonio
institucional tiende a responsabilizar y castigar a los funcionarios y empleados
publicos del Consejo Nacional de Adopciones por gestionar con perspectiva de
prevision recursos que la Institucién necesitaba y continua necesitando durante el
ejercicio fiscal 2026, considerando que el aporte anual destinado vy fijado a través
de los techos presupuestarios senalados por la Administracion Central resulta
normalmente insuficiente. Resulta aconsejable que el Equipo de Auditoria evalue
nuevamente y establezca si efectivamente la razén de la falta de ejecuciéon que
consideran una desviacion del deber ser, radica en un incumplimiento de las
obligaciones confiadas a la suscrita o en el traslado de recursos decidido en el
mes de diciembre por parte de la autoridad competente, cuya esfera de decision
es ajena al Consejo Nacional de Adopciones. Del efecto del posible hallazgo: En
cuanto al efecto del posible hallazgo, el Equipo de Auditoria plantea un riesgo por
la utilizacion de los fondos para otros gastos no planificados y costos financieros
en que incurre el estado por el tipo de fuente de financiamiento. Es importante
destacar que en el marco de la autonomia institucional, conforme al articulo 60 del
Decreto 77-2007 del Congreso de la Republica de Guatemala, son patrimonio del
Consejo Nacional de Adopciones los fondos del Presupuesto General de Ingresos
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y Egresos que se le asignen anualmente, lo que, conforme al articulo 27 del
Decreto 36-2024 del mismo 6rgano legislativo, viabiliza la ejecucion de saldos de
caja resultantes de ejercicios fiscales anteriores para atender las necesidades
institucionales. Asimismo, resulta conveniente traer a colacion lo dispuesto en el
articulo 9 de las Normas de Apertura, Programacion, Ejecucién, Informe y
Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del CNA para el ejercicio fiscal
2026 contenido en la resolucion No. CNA-CD-003-2025 del Consejo Directivo del
Consejo Nacional de Adopciones, que establece que el presupuesto de ingresos y
egresos aprobado para el ejercicio fiscal 2026, debera ejecutarse de conformidad
con las presentes normas, la “Ley Organica del Presupuesto” Decreto Numero
101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, el Acuerdo Gubernativo
Numero 540-2013 del Presidente de la Republica “Reglamento de la Ley Organica
del Presupuesto” y la Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado vigente para el ejercicio fiscal 2026, en lo referente a las entidades
Auténomas y demas normativa técnica y legal aplicable para el efecto. Ademas,
en el articulo 25 de las referidas Normas de Apertura, Programacion, Ejecucion,
Informe y Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos del CNA para el
ejercicio fiscal 2026, se establece que la adquisicion de bienes, servicios,
materiales y suministros debera realizarse de conformidad con lo establecido en la
Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, el Sistema de Informacién de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-, las normas para
el uso del Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado y
sus reformas, el Manual de Procedimientos del Area de Compras y toda normativa
técnica y legal vigente. Aunado a lo anterior, como disposicion orientadora, se
toman en cuenta la exhortacion del Presidente Constitucional de la Republica
vertida en los lineamientos contenidos en el Oficio Circular No. 001-2025 que
exhortan a las entidades autonomas que reciben aportes de la Administracion
Central a ejercer su funcidon mediante una administracién prudente, transparente y
efectiva de los recursos y adoptar medidas de racionalizacién y priorizacion del
gasto publico a efecto de cubrir sus compromisos con el presupuesto aprobado
para el presente ejercicio fiscal (...). Es importante tomar en cuenta que el registro
y ejecucion de los saldos de caja de ejercicios fiscales anteriores constituye una
herramienta legal y financiera legitima para atender necesidades que, por su
especial naturaleza técnica y el momento de asignacion de los recursos, no
pudieron atenderse en el momento programado, sin que el principio de anualidad
del presupuesto interrumpa el servicio publico, considerando ademas que dicho
principio de anualidad no es absoluto cuando colisiona con la responsabilidad del
Consejo Nacional de Adopciones de cumplir, por ejemplo, con el pago de
sentencias judiciales, considerando su naturaleza de tracto sucesivo. De esto,
existe sobrada evidencia y experiencia en la gestion del Presupuesto de Ingresos
y Egresos del Estado. El Consejo Nacional de Adopciones es el ente responsable
de velar por su patrimonio, la gestion de recursos en 2025 asegura la
disponibilidad financiera para evitar multas y cargos adicionales, inclusive durante
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el ejercicio fiscal 2026. La falta de gestidon, aun previendo una posibilidad de
ejecucion en el afio siguiente de acuerdo con la autonomia institucional,
constituiria una omisién de funciones mas grave que la baja ejecucién per se. En
ese contexto, conforme al marco legal descrito, considerando que se trata de
normativa de observancia obligatoria para los funcionarios del Consejo Nacional
de Adopciones, el riesgo de utilizacion de fondos para gastos no planificados
resulta improbable, ya que para realizar el gasto que permite la ejecucion del
presupuesto, incluyendo los saldos de caja existentes como resultado de no haber
podido ser ejecutados durante el ejercicio fiscal 2025, se deben atender las
disposiciones contenidas en la normativa citada en los parrafos anteriores. Es
importante también tomar en cuenta que para el ejercicio fiscal 2026 existe ya
aprobado un Plan Anual de Compras que contempla la adquisicion de vehiculos
prevista con los recursos resultantes de la fuente 51 asignados durante el mes de
diciembre 2025, habiéndose iniciado con las gestiones preparatorias en el mes de
febrero de 2026, como consta en los Oficios CNA-UDAF-074-2026 vy
DG-057-2026, por lo que el riesgo de utilizacién del recurso para otros gastos no
planificados es realmente bajo. No obstante, lo anterior, no se debe dejar de lado
que la facultad para decidir el mejor destino de los recursos conforme a las
necesidades institucionales es exclusiva del Consejo Directivo y del Director
General del Consejo Nacional de Adopciones. En cuanto a los recursos
asignados al renglén 913, que constituyen mas del 70% de los recursos asignados
de fuente 41 en diciembre del 2025, es importante hacer mencion que durante los
meses de enero y febrero de 2026, el Juez Octavo Pluripersonal de Trabajo y
Prevision Social de Guatemala emitié autos de liquidacion y requerimientos de
pago dentro de los Juicios Ordinarios Laborales No. 01173-2019-11002 y
01173-2020-11534 por montos de Q.533,424.62 y de Q.17,881.95
respectivamente (...), sin que exista recurso pendiente, por lo que se evidencia
que la necesidad continua latente y los recursos seran utilizados para ese fin, con
el objeto de no afectar los recursos de funcionamiento de la Instituciéon y no poner
en riesgo la prestacion de los servicios. Respecto al riesgo de los costos
financieros en que incurre el estado por el tipo de fuente de financiamiento
indicado en el efecto del posible hallazgo, es importante resaltar al Equipo de
Auditoria que el Consejo Nacional de Adopciones no decide el origen de los
recursos asignados para cubrir las necesidades institucionales, por lo que es
competencia exclusiva del Ministerio de Finanzas Publicas evaluar y sopesar si el
estado incurre en costos fuera de lo razonable, por financiar servicios a través de
las fuentes 41 y 51, en cuyo caso es un riesgo que no se debe atribuir al Consejo
Nacional de Adopciones, puesto que no tiene injerencia en esa decisién. Por lo
anterior, solicitamos muy atentamente que el Equipo de Auditoria evalue si el
efecto planteado es un riesgo potencial, con un impacto real en la ejecucion de los
recursos del Consejo Nacional de Adopciones, considerando que la normativa
legal dispone lineamientos claros para la ejecucion de los recursos. Mas que una
accion correctiva, considerando la baja probabilidad del riesgo sefialado, seria
‘ CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES -CNA-
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beneficioso para los intereses de la Institucion un planteamiento preventivo que
permita verificar que los recursos fueron empleados conforme a lo requerido
durante el ejercicio fiscal 2026. Ademas, es conveniente resaltar que resulta mas
gravoso y dafino a los intereses de la Institucién y a la prestacion del servicio
publico que brinda el CNA, el no gestionar recursos ante la insuficiencia de
presupuesto asignado a través del aporte anual de la Administracion Central, que
en la baja ejecucion por la recepcion tardia de los recursos gestionados,
considerando que los mismos pasan a ser saldos de cajas programables y
ejecutables en el ejercicio fiscal siguiente, cuando las necesidades aun
permanecen latentes y que los gastos deben realizarse conforme a la normativa
aplicable. Conclusiones: Se aportd evidencia de que los funcionarios y servidores
publicos del Consejo Nacional de Adopciones si cumplieron diligentemente con
sus tareas en los procesos para gestionar las modificaciones presupuestarias,
proponer las solicitudes de ampliacion de cuota financiera, las solicitudes de
desembolso y la ejecucion posible de los recursos solicitados para atender
necesidades de la institucion, por lo que en ese sentido no hay incumplimiento a
leyes y normativas plasmadas en el criterio del posible hallazgo; Conforme a las
leyes y normas citadas en el criterio del posible hallazgo corresponde al Ministerio
de Finanzas Publicas aprobar las cuotas validando la programacion, asi como
decidir el momento del traslado y la fuente de los recursos solicitados, por lo que
no es atribuible a la suscrita algun incumplimiento o responsabilidad que pudiere
derivarse del traslado de recursos percibidos por el CNA a través de los CUR 48,
53, 55 y 57 en el mes de diciembre, por escapar esas decisiones a las
competencias del Consejo Nacional de Adopciones; La desviacion planteada en la
condicion del posible hallazgo respecto de una baja ejecucion de los recursos
provenientes de fuente 41 y fuente 51, responde a que los mismos fueron
percibidos por el Consejo Nacional de Adopciones en fechas 01, 15 y 29 de
diciembre de 2025 en un momento de cierre del ejercicio fiscal en el que la
ejecucion significativa era razonablemente compleja y por lo tanto la causa no se
debié a falta de cumplimiento por parte de la suscrita en sus funciones
relacionadas con el seguimiento a la ejecucion o las modificaciones
presupuestarias, las cuales era necesario realizar conforme a lo indicado en los
dictdmenes 275 y 414 de la Direccién Técnica del Presupuesto y la normativa
interna del CNA, que obliga a modificar el presupuesto de ingresos y egresos al
recibir incrementos en los aportes de la Administracion Central. El registro y
ejecucion de los saldos de caja de ejercicios fiscales anteriores constituye una
herramienta legal y financiera legitima para atender necesidades que, por su
especial naturaleza técnica y el momento de asignacion de los recursos, no
pudieron atenderse en el momento programado, sin que el principio de anualidad
del presupuesto interrumpa el servicio publico, considerando ademas que dicho
principio de anualidad no es absoluto cuando colisiona con la responsabilidad del
Consejo Nacional de Adopciones de cumplir, por ejemplo, con el pago de
sentencias judiciales. Esto al amparo de lo dispuesto en el articulo 27 del Decreto
H CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES -CNA-
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36-2024 y el articulo 60 del Decreto 77-2007. El riesgo de utilizacion de los fondos
no ejecutados para otros gastos no planificados resulta improbable y poco
significativo considerando que la planificaciéon y programacion presupuestaria, asi
como los procesos de adquisicién publica que permiten la ejecucion durante el
ejercicio fiscal 2026 estan sujetos a controles internos reglados y se deben
desarrollar conforme a la normativa técnica y legal aplicable, siendo necesario
para ello contar con una Planificacion Anual de Compras o, en su caso, los
requerimientos judiciales de pago de sentencias, ademas del hecho de que se ha
iniciado ya con los procesos para ejecutar las compras y pagos previstos para el
2025, respecto de los vehiculos y las sentencias judiciales. No se advierte con
claridad la congruencia entre el criterio del posible hallazgo y el incumplimiento
descrito en la condicién, ni entre esta y la causa sefalada como origen de la
desviacion, por lo que resulta conveniente evaluar nuevamente las evidencias
disponibles a efecto de establecer si son suficientes, competentes y pertinentes
para respaldar el sefialamiento formulado...”

En Oficio CNA-SDG-021-2026, de fecha 25 de marzo de 2026, el Licenciado
Brenner Vinicio Camposeco Vasquez, Subdirector General, manifiesta: “... Del
contexto administrativo y antecedentes a tomar en cuenta para el analisis del
posible hallazgo. Con fecha 11 de julio de 2024, por medio de Oficio
DF-SOECT-DGAI-2008-2024 el Consejo Nacional de Adopciones fue notificado
del techo presupuestario correspondiente al aporte del Estado de Guatemala para
el presupuesto del ejercicio fiscal 2025, por lo que conforme al Manual de
Formulacion Presupuestaria aprobado mediante Acuerdo Ministerial No. 681-2023
del Ministerio de Finanzas Publicas, se procedié a formular el presupuesto de
ingresos y egresos para el ejercicio fiscal 2025, ajustandose a los montos
indicados por el ente rector. Cabe mencionar que, como se ha indicado en
reiteradas ocasiones al Sr. Ministro de Finanzas Publicas, dicho aporte resulta
insuficiente para las necesidades de funcionamiento y operacion del CNA, por lo
que es recurrente la necesidad de solicitar ampliaciones mediante aportes al
presupuesto institucional para dar cumplimiento a las funciones operativas y otras
necesidades emergentes de esta Autoridad Central. (...) Con fecha 12 de
diciembre de 2024, por medio de Acuerdo No. CNA-CD-015.2024, el Consejo
Directivo del Consejo Nacional de Adopciones aprob¢ el Presupuesto de Ingresos
y Egresos del Consejo Nacional de Adopciones para el Ejercicio Fiscal 2025,
ajustandose a los techos sefalados por el Ministerio de Finanzas Publicas, los
cuales, a pesar de los constantes esfuerzos y requerimientos institucionales,
resultan insuficientes para la operacion y atencién de necesidades del Consejo,
razon por la cual, de acuerdo a la realidad financiera y presupuestaria del CNA y a
la sistematica asignacion minima de aportes por parte de la Administracion Central
no es posible prever recursos que cubran al 100% los requerimientos
institucionales, siendo comun que los funcionarios se vean obligados a gestionar
las ampliaciones presupuestarias que permitan la atencion de necesidades de
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funcionamiento y situaciones emergentes que se presentan durante la ejecucion.
(...) Con fecha 05 de mayo de 2025 el suscrito toma posesion del puesto de
Subdirector General del Consejo Nacional de Adopciones (...) por lo que se da el
seguimiento correspondiente a la ejecucidén presupuestaria del CNA a partir del
mes de mayo, derivado de lo cual, en el mes de julio, conforme al monitoreo de la
ejecucion presupuestaria se detectd la necesidad de gestionar ante el Ministerio
de Finanzas Publicas una ampliacion presupuestaria para incrementar el aporte de
la Administracién Central que permitiera a la institucion atender sus funciones y
algunas necesidades emergentes para el segundo semestre del afno, cuya
prevision no era viable en virtud de que la asignacion de recursos inicial era
insuficiente, como sucede, por ejemplo, con las sentencias judiciales. Con fecha
14 de julio de 2025, mediante Oficio CNA-DG-694-2025-EEMA/UDAF/ieqc (...), en
atencion a las necesidades de recurso financiero detectadas por los funcionarios
del CNA, se solicité al Ministro de Finanzas Publicas de manera oportuna y
diligente, con la anticipacion posible y el tiempo debido que la gestidn
administrativa permitid, una ampliacion presupuestaria para poder cumplir con el
mandato institucional, por un monto de Q.6,825,876.28, destinado a los renglones
131, 133, 165, 171, 182, 189, 253, 262, 322, 328, 413 y 913, destacando los
montos de Q.514,825.15 y Q.4,864,651.13 para cubrir indemnizaciones al
personal y pago de sentencias judiciales, constituyendo alrededor de un 78.81%
del valor total de lo requerido. Con fecha 03 de octubre de 2025 la Direccién
Técnica del Presupuesto emitié el Dictamen Técnico No. 275, opinando que la
transferencia presupuestaria propuesta por la entidad Obligaciones del Estado a
Cargo del Tesoro para incrementar el aporte al CNA puede aprobarse, indicando
que derivado del planteamiento formulado, el Consejo Nacional de Adopciones
debera realizar las operaciones correspondientes con el propoésito de incrementar
su presupuesto de Ingresos y Egresos vigente, con los montos que se acreditan
con fuente de financiamiento 41. (...) Con fecha 09 de octubre de 2025 el Consejo
Nacional de Adopciones fue notificado via correo electronico del Acuerdo
Gubernativo de Presupuesto No. 19-2025 por medio del cual se aprob6 una
transferencia con fuente de financiamiento 41, para incrementar el aporte al CNA
por un monto de Q.6,825,877.00, por lo que, atendiendo lo indicado en la opinion
técnica 275 de la Direccion Técnica del Presupuesto, se iniciaron diligentemente
las gestiones para la respectiva ampliacion presupuestaria conforme al articulo 11
de la resolucion No CNA-CD-004-2024, Normas de Apertura, Programacion,
Ejecucion, Informe y Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del CNA
para el ejercicio fiscal 2025. Es importante destacar que la decision de la fuente de
financiamiento corresponde exclusivamente al Ministerio de Finanzas Publicas y
que conforme a lo indicado por DTP, el CNA debia realizar la modificacién
presupuestaria para ampliacion de su presupuesto de Ingresos y Egresos. (...)
Con fecha 17 de octubre de 2025, mediante oficio CNA-UDAF-410-2025,
atendiendo lo indicado por la Direccion Técnica del Presupuesto, se presento a
Direccion General la propuesta de modificacion presupuestaria No. 11-2025, por
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medio de la cual se plante6 ampliar el presupuesto de ingresos y egresos del CNA
vigente para el afo 2025, con el objeto de incorporar la cantidad de
Q.6,825,877.00, considerando un monto de Q.4,864,651.00 para el renglén 913,
pago de sentencias judiciales, conforme a lo indicado por la Unidad de Asesoria
Juridica. (...) Con fecha 21 de octubre de 2025, por medio del Acuerdo
CNA-CD-012-2025 el Consejo Directivo aprobé la Modificacion Presupuestaria No.
11-2025, por medio de la cual se incorporé al presupuesto de ingresos y egresos
del CNA vigente para el afio 2025, un monto de Q.6,825,877.00 provenientes de
fuente 41. (...) Con fecha 21 de octubre de 2025, por medio de oficio
CNA-DG-921-2025, los funcionarios competentes solicitaron al Ministerio de
Finanzas Publicas la ampliacion de cuota financiera correspondiente al mes de
noviembre, derivado de la reprogramacion por ampliacién al presupuesto de
ingresos y egresos del CNA, conforme al Acuerdo CNA-CD-12-2025 por el monto
de Q.4,825,877.00. (...) Con fecha 30 de octubre de 2025, mediante Oficio
CNA-UDAF-426-2025-eemalieqc, considerando la necesidad de fortalecer la
flotilla de vehiculos institucional, se solicitd6 un nuevo apoyo al Sr. Ministro de
Finanzas Publicas, requiriendo una ampliacion presupuestaria por un monto de
Q.1,200,000.00, destinado a la adquisicion de vehiculos o, en su caso, se evaluara
la posibilidad de efectuar algun traslado de bienes muebles a favor del CNA para
dotar de vehiculos a la institucion. Es importante destacar que el oficio en cuestion
solicitaba se considerara una u otra opcion. (...) Con fecha 05 de noviembre de
2025, se llevé a cabo la reunion del Comité de Programacién y Ejecucion
Presupuestaria -COPEP-, el cual conforme al Decreto 101-97 y Decreto 36-2024
del Congreso de la Republica, es responsable de conocer las solicitudes de cuota
financiera realizadas por las instituciones, valorar la capacidad real de ejecucion y
aprobar las cuotas conforme a lo requerido. (...) Con fecha 06 de noviembre de
2025 el Consejo Nacional de Adopciones fue notificado de la disponibilidad de
cuota por el monto de Q.4,825,877.00 solicitada mediante oficio
CNA-DG-921-2025, por lo que conforme a Oficio
CNA-DG-961-2025/EEMA/UDAF/jdoo de la misma fecha, 06 de noviembre de
2025, se solicitdé el desembolso de los recursos conforme al Acuerdo Gubernativo
de Presupuesto No. 19-2025. (...) Con fecha 19 de noviembre de 2025, mediante
oficio CNA-DG-987-2025 el Consejo Nacional de Adopciones solicitd ampliacién
de cuota financiera correspondiente al mes de diciembre por el monto de
Q.2,000,000.00, derivado de la ampliacion al presupuesto de ingresos y egresos
del CNA, conforme al Acuerdo CNA-CD-12-2025. (...) Con fecha 04 de diciembre
de 2025 el Consejo Nacional de Adopciones fue notificado de la disponibilidad de
cuota por el monto de Q.2,000,000.00 solicitada mediante oficio
CNA-DG-987-2025, por lo que conforme a Oficio
CNA-DG-1034-2025/EEMA/UDAF/jdoo de fecha 05 de diciembre de 2025, se
solicito el desembolso de los recursos conforme al Acuerdo Gubernativo de
Presupuesto No. 19-2025. (...) Con fecha 11 de diciembre de 2025, la Direccion
Técnica del Presupuesto emitio el Dictamen Técnico No. 414, opinando que la
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transferencia presupuestaria propuesta por la entidad Obligaciones del Estado a
Cargo del Tesoro para incrementar el aporte al CNA por Q.1,200,000.00 puede
aprobarse, indicando que derivado del planteamiento formulado, el Consejo
Nacional de Adopciones debera realizar las operaciones correspondientes con el
proposito de incrementar su presupuesto de Ingresos y Egresos vigente, con los
montos que se acreditan con fuente de financiamiento 51. (...) Con fecha 12 de
diciembre de 2025, por medio del Acuerdo CNA-CD-019-2025 el Consejo Directivo
aprob6 el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Consejo Nacional de
Adopciones para el ejercicio fiscal 2026. (...) Con fecha 16 de diciembre de 2025,
el Consejo Nacional de Adopciones fue notificado via correo electronico del
Acuerdo Gubernativo de Presupuesto No. 27-2025 por medio del cual se aprobd
una transferencia con fuente de financiamiento 51, para incrementar el aporte al
CNA por un monto de Q.1,200,000.00, por lo que, atendiendo lo indicado en la
opinién técnica 414 de la Direccion Técnica del Presupuesto, se iniciaron
diligentemente las gestiones para la respectiva ampliacién presupuestaria
conforme al articulo 11 de la resolucion No CNA-CD-004-2024, Normas de
Apertura, Programacion, Ejecucion, Informe y Liquidaciéon del Presupuesto de
Ingresos y Egresos del CNA para el ejercicio fiscal 2025. Es importante destacar
que la decision de la fuente de financiamiento corresponde exclusivamente al
Ministerio de Finanzas Publicas y que conforme a lo indicado por DTP, el CNA
debia realizar la modificacién presupuestaria para ampliacion de su presupuesto
de Ingresos y Egresos. (...) Con fecha 17 de diciembre de 2025, mediante oficio
CNA-UDAF-537-2025, atendiendo lo indicado por la Direcciéon Técnica del
Presupuesto, se presentd a Direccion General la propuesta de modificacion
presupuestaria No. 14-2025, por medio de la cual se planteé ampliar el
presupuesto de ingresos y egresos del CNA vigente para el afio 2025, con el
objeto de incorporar la cantidad de Q.1,200,000.00 provenientes del aporte
contemplado en el Acuerdo Gubernativo de Presupuesto No. 27-2025. (...) Con
fecha 17 de diciembre de 2025, mediante oficio CNA-DG-1070-2025 el Consejo
Nacional de Adopciones solicité ampliacion de cuota financiera correspondiente al
mes de diciembre por el monto de Q.1,200,000.00, derivado de la reprogramacion
por ampliacion al presupuesto de ingresos y egresos del CNA, conforme al
Acuerdo Gubernativo de Presupuesto No. 27-2025. (...) Con fecha 18 de
diciembre de 2025, por medio del Acuerdo CNA-CD-023-2025 el Consejo Directivo
aprobd la Modificacion Presupuestaria No. 14-2025, por medio de la cual se
incorporo al presupuesto de ingresos y egresos del CNA vigente para el afio 2025,
un monto de Q.1,200,000.00 provenientes de fuente 51. (...) Con fecha 22 de
diciembre de 2025, se llevé a cabo la reunion extraordinaria numero 38 del Comité
de Programacién y Ejecucion Presupuestaria -COPEP-, el cual conforme al
Decreto 101-97 y Decreto 36-2024 del Congreso de la Republica, es responsable
de conocer las solicitudes de cuota financiera realizadas por las instituciones,
valorar la capacidad real de ejecucion y aprobar las cuotas conforme a lo
requerido. Con fecha 22 de diciembre de 2025, el Consejo Nacional de
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Adopciones fue notificado de la disponibilidad de cuota por el monto de
Q.1,200,000.00 solicitada mediante oficio CNA-DG-1070-2025, por lo que
conforme a Oficio CNA-DG-1085-2025/EEMA/UDAF/jdoo de fecha 23 de
diciembre de 2025, se solicité el desembolso de los recursos conforme al Acuerdo
Gubernativo de Presupuesto No. 27-2025. (...) Con fecha 29 de diciembre de
2025, mediante resolucion CNA-DG-077-2025, la Direccion General del Consejo
Nacional de Adopciones aprob6 un Plan Anual de Compras para el ejercicio fiscal
2026 moderado, en el cual se incluy6 la adquisicion de vehiculos, considerando la
incertidumbre del aporte proveniente del presupuesto de ingresos y egresos del
Estado para el ejercicio fiscal 2026 en virtud del amparo provisional otorgado por
la Corte de Constitucionalidad, que suspendio la entrada en vigencia del Decreto
No. 27-2025 del Congreso de la Republica de Guatemala. (...) Con fecha 05 de
enero de 2026, el Juez Octavo Pluripersonal de Trabajo y Previsién Social de
Guatemala emitié auto de liquidacion dentro del Juicio Ordinario Laboral
01173-2020-11534 por el monto de Q.17,881.95, sin que exista recurso pendiente,
por lo que el requerimiento de pago es inminente, como consta en notificacion de
fecha 12 de marzo de 2026. (...) Con fecha 09 de febrero de 2026, el Consejo
Nacional de Adopciones fue requerido de pago por el monto de Q.533,424.62
dentro del Juicio Ordinario Laboral No. 01173-2019-11002 del Juzgado Octavo
Pluripersonal de Trabajo y Prevision Social de Guatemala, conforme a resolucion
de fecha 20 de enero de 2026. (...) Con fecha 23 de febrero de 2026, mediante
oficio CNA-UDAF-074-2026, la Unidad de Administracién Financiera solicitd se
iniciaran las gestiones para evaluar al personal idoneo para integrar junta de
cotizacion para la adquisicion de vehiculos para el Consejo Nacional de
Adopciones, solicitud que fue atendida por la Direccion General mediante oficio
DG-057-2026. (...) De los argumentos para discutir la pertinencia del posible
hallazgo. Del criterio del posible hallazgo: Considerando que se esta evaluando el
cumplimiento a leyes y regulaciones aplicables en el CNA, el Equipo de Auditoria
ha considerado que, conforme a los puntos 2.3 y 2.3.4 de la version 5.0 del
Manual de Puestos y Funciones, aprobado mediante Resolucion Numero
CNA-040-2025 de la Direcciéon General del Consejo Nacional de Adopciones al
Subdirector General le corresponde Planificar, coordinar, supervisar y evaluar las
actividades sustantivas y de apoyo que se desarrollen en el CNA y que sean
delegadas por la Direccion General, citando concretamente las funciones
siguientes: 5. Supervisar y apoyar la elaboracién del anteproyecto del presupuesto
de ingresos y egresos de la institucion y su liquidacion, el PEI, el POM y POA, la
Memoria Anual de Labores y otros informes de avances de planes, programas y
convenios, los estados financieros, las modificaciones presupuestarias,
programaciones y reprogramaciones financieras del CNA... 19. Otras que le
asignen las autoridades superiores del CNA Ademas, indica que conforme al
articulo 28 del Decreto 36-2024 del Congreso de la Republica de Guatemala,
“...las cuotas financieras, incluyendo las que reciben las Entidades
Descentralizadas y Autdbnomas, como aporte a través de Ministerios de Estado y
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Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro, se asignaran considerando la
ejecucidon presupuestaria, y el traslado efectivo de recursos dependera del flujo
estacional de ingresos, la disponibilidad de caja y la capacidad real de ejecucion”.
Indica también que conforme a los articulos 8 y 30 del Decreto 101-97 del
Congreso de la Republica, “...los presupuestos publicos son la expresion anual de
los planes del Estado, elaborados en el marco de la estrategia de desarrollo
economico y social, en aquellos aspectos que exigen por parte del sector publico,
captar y asignar los recursos conducentes para su normal funcionamiento y para
el cumplimiento de los programas y proyectos de inversion, a fin de alcanzar las
metas y objetivos sectoriales regionales e institucionales” y que “de acuerdo con
las normas técnicas y periodicidad que para efectos de la programacién de la
ejecucion establezca el Ministerio de Finanzas Publicas, las entidades y
organismos que financieramente dependan total o parcialmente del presupuesto
general de ingresos y egresos del Estado, propondran a dicho Ministerio la
programacion de la ejecucion fisica y financiera de sus presupuestos. Este fijara
las cuotas de compromisos, devengados y pagos considerando el flujo estacional
de los ingresos, la capacidad real de ejecucion y el flujo de fondos requeridos para
el logro oportuno y eficiente de las metas de los programas y proyectos...”. En ese
orden de ideas, para discutir el supuesto incumplimiento a los criterios legales
aplicables, en el presente caso, conforme al Manual citado, al Subdirector General
le corresponde supervisar y apoyar la elaboracion de modificaciones
presupuestarias, funcion que fue atendida y cumplida a cabalidad, conforme a lo
indicado por la Direccion Técnica del Presupuesto en dictamenes 275 y 414, como
consta en los oficios CNA-UDAF-410-2025 del 17 de octubre (...) vy
CNA-UDAF-537-2025 del 17 de diciembre (...) con lo que quedaron satisfechas y
a salvo las acciones de supervision y apoyo encargadas a la Subdirecciéon General
respecto de las modificaciones presupuestarias, las cuales debian si o si
realizarse, puesto que la Direccion Técnica del Presupuesto indicé a través de los
dictamenes sefalados que el CNA debia realizar las operaciones
correspondientes con el propdsito de incrementar su presupuesto de Ingresos y
Egresos vigente, con los montos que se acreditan con fuente de financiamiento 41
y fuente 51. Es conveniente resaltar que los funcionarios del Consejo Nacional de
Adopciones cumplieron con sus funciones y realizaron sus requerimientos de
apoyo presupuestario al Ministerio de Finanzas Publicas en tiempos oportunos, el
primero mediante oficio Oficio CNA-DG-694-2025-EEMA/UDAF/ieqc de fecha 14
de julio de 2025 y el segundo mediante oficio CNA-UDAF-426-2025-eemalieqc de
fecha 30 de octubre de 2025, en el cual, dicho sea de paso, se solicité se evaluara
también la opcidn de un traslado de bienes muebles entre instituciones del Estado
de no considerarse pertinente una ampliacion presupuestaria. Por lo anterior, el
CNA no puede asumir responsabilidad por los procesos de analisis técnico
realizados dentro del Ministerio de Finanzas Publicas para evaluar y acceder a los
requerimientos formulados. Respecto de las reprogramaciones y solicitudes de
ampliacién de cuota financiera, conforme a la segregacion de funciones
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establecida en las normativas especificas, es importante mencionar que conforme
al procedimiento para la elaboracion y presentacion de solicitudes de
programacién y reprogramacién de cuotas financieras ante el Ministerio de
Finanzas Publicas contenido en el Manual de Normas, Politicas y Procedimientos
del manual de Tesoreria aprobado mediante Resolucion CNA-DG-032-2023 del
Director General del CNA, el Subdirector General no tiene participacion en el
mismo, el cual se desarrolla entre la Unidad de Administraciéon Financiera y la
Direccion General, por lo que no es posible atribuir incumplimientos a criterio legal
alguno por parte de la Subdireccidn General en ese sentido (...) Sin perjuicio de lo
anterior, con el objeto de aportar argumentos para que el Equipo de Auditoria
realice un nuevo analisis es importante mencionar que los oficios
CNA-DG-987-2025 de fecha 19 de noviembre (...I) y CNA-DG-1070-2025 de fecha
17 de diciembre (...), fueron remitidos al Ministerio de Finanzas Publicas en
atencion a lo dispuesto en el numeral 6 literal |) de los dictamenes 275y 414 de la
Direccion Técnica del Presupuesto, el Oficio Circular 01-2025 del Ministerio de
Finanzas Publicas, lo contemplado en el articulo 30 del Decreto 101-97 y el
articulo 28 del Decreto 36-2024 ambos del Congreso de la Republica de
Guatemala, en virtud de lo cual el Consejo Nacional de Adopciones es
responsable de proponer y solicitar la ampliacion de cuota por reprogramacion
derivada de las ampliaciones presupuestarias aprobadas para la institucion a
través de Acuerdos Gubernativos de Presupuesto No. 19-2025 y 27-2025, siendo
el Ministerio de Finanzas Publicas a través del Comité de Programacion vy
Ejecuciéon Presupuestaria -COPEP-, el responsable de conocer las solicitudes de
cuota financiera realizadas por las instituciones, valorar el flujo estacional de los
ingresos, la capacidad real de ejecucion y aprobar las cuotas conforme a lo
requerido. El posible hallazgo sugiere que el Subdirector General incumplié el
criterio legal establecido en los articulos 30 del Decreto 101-97 y 28 del Decreto
36-2024, sin tomar en cuenta que el Subdirector General conforme a la
segregacion de funciones antes sefalada en los manuales respectivos no toma
participacion en el referido proceso. Asimismo, sugiere que los demas funcionarios
del CNA incumplieron con el criterio legal al no solicitar al Ministerio de Finanzas
Publicas las cuotas y proponer la programacion de ejecucion financiera del
presupuesto del CNA, lo cual si se realizé con la debida diligencia, en atencién a
los dictamenes emitidos por la Direccion Técnica del Presupuesto, la circular
01-2025 del Ministerio de Finanzas Publicas y los articulos 30 y 28 antes citados,
conforme a los procesos que la gestibn administrativa descrita en los
antecedentes del presente escrito permitid, lo cual puede observarse en los oficios
CNA-DG-921-2025, CNA-DG-987-2025 y CNA-DG-1070-2025 (...), sin embargo,
como bien lo indican los articulos citados en el criterio del posible hallazgo, es el
Ministerio de Finanzas Publicas la entidad que aprueba, asigna o fija las cuotas de
compromisos, devengados y pagos, asi como la entidad que decide el traslado de
los recursos considerando el flujo estacional de los ingresos, la capacidad real de
ejecucion y el flujo de fondos requeridos para el logro oportuno y eficiente de las
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metas de los programas y proyectos (...). De esa cuenta, no debe atribuirse
responsabilidad a los funcionarios del Consejo Nacional de Adopciones por no ser
su competencia el analisis y aprobacion de la cuota solicitada, ni la decisién sobre
el momento del traslado de los recursos, por ser esta una atribucion que conforme
al fundamento citado en el criterio del posible hallazgo corresponde al Ministerio
de Finanzas Publicas. En ese mismo sentido, pudiera ser poco objetivo y poco
razonable pretender responsabilizar al suscrito y demas funcionarios del Consejo
Nacional de Adopciones por no haber podido ejecutar las cuotas asignadas y
trasladadas por el referido Ministerio hasta el mes de diciembre. En ese contexto,
se aporta evidencia de que el Subdirector General si cumplié diligentemente con lo
dispuesto en los puntos 2.3, numerales 5y 19 del apartado 2.3.4 de la version 5.0
del Manual de Puestos y Funciones, aprobado mediante Resolucion Numero
CNA-DG-040-2025 de la Direccidon General del Consejo Nacional de Adopciones
al supervisar y apoyar el procedimiento que permitié las modificaciones
presupuestarias 11-2025 y 14-2025 derivado de los aportes aprobados mediante
Acuerdo Gubernativo de Presupuesto No. 19-2025 y 27-2025 y asimismo, se
aportan argumentos sobre el seguimiento para proponer y solicitar la ampliacién
de cuotas financieras al Ministerio de Finanzas Publicas en la forma y tiempo que
las circunstancias administrativas permitieron, por lo que el CNA cumplié con lo
dispuesto en los articulos 8 y 30 del Decreto 101-97 y 28 del Decreto 36-2024,
pues atendieron su obligacion de proponer y solicitar al Ministerio de Finanzas
Publicas las cuotas financieras, no siendo funcion atribuible al Consejo Nacional
de Adopciones decidir sobre el otorgamiento de las cuotas ni el momento del
traslado de los recursos. Por lo anterior, es conveniente que en la evaluacion de
cumplimiento el Equipo de Auditoria analice nuevamente si las leyes y normas
sefaladas fueron incumplidas por el Subdirector General y los demas funcionarios
del Consejo Nacional de Adopciones, puesto que no es atribuible al CNA el
traslado del recurso decidido en el mes de diciembre, ni la baja ejecucion
presupuestaria derivada de las ampliaciones presupuestarias 11-2025 y 14-2025,
toda vez que la ejecucion de recursos en el mes de diciembre enfrentaba
obstaculos insalvables respecto de la normativa legal aplicable a los procesos de
adquisicion publica y a los procesos de pago de sentencias judiciales, rubros para
los cuales fue requerido el apoyo presupuestario y las modificaciones
presupuestarias si debian realizarse para concluir el proceso presupuestario
conforme a lo indicado por la Direccion Técnica del Presupuesto.. Conviene
destacar ademas que, si bien es cierto no fue posible la ejecucion del 100% de los
recursos solicitados, durante el mes de diciembre de 2025 si se evidencia
ejecucion respecto de los fondos asignados en los grupos de gasto 100, 200, 300
y 400, reportando un porcentaje del 54.26%, 53.87%, 68.21% y 89.58%
respectivamente (...). De la condicion del posible hallazgo: No obstante la debida
diligencia de la Subdireccion General y los demas funcionarios involucrados en la
gestidon presupuestaria del Consejo Nacional de Adopciones para contar con los
recursos para atender necesidades emergentes durante el ejercicio fiscal que

Jiad

CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES -CNA-
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2025




DIRECCION DE AUDITORIA A RECURSOS PUBLICOS DESTINADOS A

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 110 PUEBLOS INDIGENAS Y GRUPOS VULNERABLES

quedd evidenciada en los antecedentes del presente escrito y a pesar de los
esfuerzos para ejecutar estos, al evaluar la ejecucion presupuestaria de ingresos,
el Equipo de Auditoria determind que la Entidad percibié ingresos de la fuente 41
Colocaciones Internas por la cantidad de Q6,825,877.00 segun CUR 48 del
01/12/2025, CUR 53 del 15/12/2025 y CUR 57 del 29/12/2025; y de la Fuente 51
Colocaciones Externas por la cantidad de Q1,200,000.00, CUR 55 del 29/12/2025,
que corresponden a dos modificaciones presupuestarias por ampliacion
presupuestaria de ingresos y egresos para el ejercicio fiscal 2025, aprobados en
Acuerdo Numero CNA-CD-012-2025 del 21 de octubre de 2025 por Q6,825,877.00
y Acuerdo Numero CNA-CD-023-2025 del 18 de diciembre de 2025 por
Q1,200,000.00, para un total de Q8,025,877.00. Por lo anterior, el equipo de
auditoria gubernamental procedié a verificar la ejecucion presupuestaria de
egresos por fuente 41 Colocaciones internas y fuente 51 Colocaciones externas,
en la cual se determind una baja ejecucion presupuestaria en el ejercicio fiscal
2025, ya que se ejecutd el 19.33% del total de ingresos solicitados en las cuotas
financieras. La evidencia que respalda la condicion, siendo los CUR 48, 53 Y 57,
reflejan que el Consejo Nacional de Adopciones recibié hasta el mes de diciembre
de 2025, desembolsos por la cantidad total de Q.8,025,877.00, pese a que estos
fueron gestionados mediante requerimientos de fecha 14 de julio de 2025 y 30 de
octubre de 2025 (...), fechas en las cuales la ejecucion presupuestaria era viable
técnica y legalmente para los funcionarios de la institucion. Es importante que el
Equipo de Auditoria evalue bajo estandares de objetividad y responsabilidad las
evidencias aportadas en el presente escrito que evidencian la diligencia del
Subdirector General y los demas funcionarios del Consejo Nacional de
Adopciones para gestionar, obtener y disponer de los recursos requeridos,
habiéndose realizado oportunamente las acciones que en el marco de mis
competencias correspondian para proponer y solicitar los incrementos en los
aportes a la institucién, las modificaciones presupuestarias internas, el
seguimiento a las solicitudes de ampliacion de cuota financiera y las gestiones
para los desembolsos, no siendo imputable al suscrito el hecho de que el
Ministerio de Finanzas Publicas dispusiera la asignacion de recursos de fuente 41
y 51, la aprobacion de las cuotas y el traslado de los fondos hasta el mes de
diciembre de 2025. Conforme lo indicado en la condicion del posible hallazgo, los
Auditores Gubernamentales determinaron que existi6 una baja ejecucion
presupuestaria en el ejercicio fiscal 2025, impactada por haberse ejecutado
unicamente el 19% del total de ingresos solicitados en las cuotas financieras de la
fuente 41, por lo que resulta importante que el Equipo de Auditoria
razonablemente pueda también tomar en consideracion la dificultad para ejecutar
Q.8,025,877.00 en el lapso de un mes, considerando que el mes en cuestion era
diciembre y que la institucion se encontraba ya en procesos de cierre del
presupuesto, pese a haber iniciado sus gestiones oportunamente en julio y octubre
de 2025, amén de que en su oportunidad fue tomado en cuenta lo dispuesto en el
articulo 27 del Decreto 36-2024.. Es también importante que se considere que
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alrededor del 71% del monto ampliado en fuente 41, correspondia al renglén de
gasto 913 por pago de sentencias judiciales, los cuales se encontraban sujetos a
la actividad de los respetables jueces de trabajo y prevision social, circunstancia
que no esta bajo control del Subdirector General del Consejo Nacional de
Adopciones ni de los demas funcionarios institucionales. Sin perjuicio de los
esfuerzos que se realizaron para ejecutar el gasto en los renglones de los grupos
de gasto 100, 200, 300 y 400, como consta en los reportes de ejecucion
presupuestaria (...), es una expectativa poco razonable ejecutar el 100% de un
incremento presupuestario de Q8,025,877.00 cuando el grueso de los recursos,
incluyendo la Fuente 51 completa, ingresé entre el 01 y el 29 de diciembre, aun y
cuando existio gestion oportuna por parte del suscrito y los demas funcionarios del
CNA para obtener los recursos en tiempos prudenciales cuando era posible el
gasto. Por lo anterior, al evaluar los argumentos expuestos y al revisar si las
evidencias que respaldan la condicién del hallazgo reunen las calidades de
suficientes, competentes y pertinentes, es conveniente que el Equipo de Auditoria
considere el contexto administrativo y legal de los funcionarios sefialados, incluido
el suscrito, tomando en cuenta que conforme a los dictamenes 275 y 414 de la
Direccion Técnica del Presupuesto, la Circular 01-2025 del Ministerio de Finanzas
Publicas y los Decretos 101-97 y 36-2024 del Congreso de la Republica, se
realizaron todas las acciones necesarias para ajustar el presupuesto, reprogramar
el gasto, requerir las ampliaciones de cuota respectivas, y que en atencion a ello la
pretensidén de la ejecucion total de Q.8,025,877.00 en el término del mes de
diciembre es poco razonable, puesto que los plazos aplicables en materia de
adquisiciones publicas superan en demasia el tiempo disponible para ejecutar y
que los pagos de sentencias judiciales, que representan mas del 70% de las
ampliaciones presupuestarias, se encuentran sujetos a factores externos
atribuibles a los érganos jurisdiccionales, ajenos a la voluntad de los funcionarios
del CNA. De la causa del posible hallazgo: Para el caso del suscrito el Equipo de
Auditoria ha determinado de forma preliminar que la causa que da lugar a la baja
ejecucion corresponde a que el Subdirector General no dio cumplimiento a la
ejecucion presupuestaria de ingresos y egresos que se solicitd en conjunto con la
Unidad de Administraciéon Financiera en la aprobacion de las modificaciones
presupuestarias numero 11-2025 y numero 14-2025 y solicitud de cuotas
financieras. Al respecto es importante hacer valer que el Subdirector General
estaba obligado a apoyar a la Unidad de Administracion Financiera en la solicitud
de aprobacion de las modificaciones presupuestarias 11-2025 y 14-2025,
conforme lo indicado por la Direccion Técnica del Presupuesto en dictamenes 275
y 414, los cuales indicaban que el CNA debera realizar las operaciones
correspondientes con el propdsito de incrementar su presupuesto de Ingresos y
Egresos vigente, con los montos que se acreditan con fuente de financiamiento 41
y 51 (...), no siendo una opcidén para el suscrito no concluir el proceso
presupuestario iniciado oportunamente en el mes de julio y octubre. En atencion a
la solicitud de cuotas, dentro del Consejo Nacional de Adopciones, como parte del
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ambiente de control existe una segregacién de funciones, en virtud de la cual, esta
claramente delimitada la responsabilidad de los funcionarios y servidores publicos
que realizan sus tareas en cumplimiento de la normativa aplicable, por lo que es
importante reiterar que conforme al procedimiento para la elaboracién y
presentaciéon de solicitudes de programacion y reprogramacion de cuotas
financieras ante el Ministerio de Finanzas Publicas contenido en el Manual de
Normas, Politicas y Procedimientos del manual de Tesoreria aprobado mediante
Resolucién CNA-DG-032-2023 del Director General del CNA, el Subdirector
General no tiene participacion en el procedimiento normado, por lo tanto no es
viable pretender responsabilizarle por este tema. Es conveniente resaltar ademas
que si bien es cierto al Subdirector General le corresponde autorizar procesos de
compra y suscribir contratos administrativos por delegacion de la Direccion
General, aunque el suscrito toma parte en la ejecucion de los recursos, la
ejecucion directamente se desarrolla en la Unidad de Administracion Financiera,
conforme a lo dispuesto en la resolucion No. CNA-CD-004-2024 del Consejo
Directivo que contiene las Normas de Apertura, Programacioén, Ejecucion, Informe
y Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del CNA para el ejercicio
fiscal 2025. Sin perjuicio de lo anterior y con el objeto de aportar otros argumentos
a la discusion de la causa, es importante que el Equipo de Auditoria evalue cual
fue la verdadera razén de la falta de ejecucion presupuestaria sefalada, ya que la
razon de la falta de ejecucion no fue el incumplimiento de obligaciones legales de
los funcionarios del CNA, puesto que a pesar de que el Subdirector General
atendié sus funciones con la diligencia posible, al igual que los demas
funcionarios, empezando la gestion de recursos desde el mes de julio de 2025, lo
que verdaderamente dio lugar a la falta de ejecucion no radico en falta de gestidon
administrativa o negligencia institucional, sino en que los recursos fueron
trasladados hasta el mes de diciembre de 2025, inclusive el 29 de diciembre,
haciendo inviable dentro del ejercicio fiscal un gasto significativo en relacién de los
Q.8,025,877.00 percibidos a través de los CUR 48 del 01/12/2025, CUR 53 del
15/12/2025, CUR 57 del 29/12/2025 y CUR 55 del 29/12/2025, siendo que la
autorizacién de la cuota y el momento del traslado de los recursos no es
competencia de los funcionarios del Consejo Nacional de Adopciones y responde
a factores externos como el flujo estacional de ingresos, la disponibilidad de caja 'y
la capacidad de ejecucion que el Ministerio de Finanzas Publicas considere,
circunstancias que estan fuera del control del Subdirector General. Al analizar la
causa planteada por el Equipo de Auditoria es conveniente cuestionar el alcance
de esta pues mas que prevenir un uso inadecuado del patrimonio institucional
tiende a responsabilizar y castigar a los funcionarios del Consejo Nacional de
Adopciones por gestionar con perspectiva de prevision recursos que la Institucion
necesitaba y continia necesitando durante el ejercicio fiscal 2026, considerando
que el aporte anual destinado y fijado a través de los techos presupuestarios
sefalados por la Administracion Central resulta normalmente insuficiente. Resulta
aconsejable que el Equipo de Auditoria evalue nuevamente y establezca si
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efectivamente la razén de la falta de ejecucion que consideran una desviacion del
deber ser, radica en un incumplimiento de las obligaciones confiadas al suscrito o
en el traslado de recursos decidido en el mes de diciembre por parte de la
autoridad competente, cuya esfera de decision es ajena al Consejo Nacional de
Adopciones. Del efecto del posible hallazgo: En cuanto al efecto del posible
hallazgo, el Equipo de Auditoria plantea un riesgo por la utilizacién de los fondos
para otros gastos no planificados y costos financieros en que incurre el estado por
el tipo de fuente de financiamiento. Es importante destacar que en el marco de la
autonomia institucional, conforme al articulo 60 del Decreto 77-2007 del Congreso
de la Republica de Guatemala, son patrimonio del Consejo Nacional de
Adopciones los fondos del Presupuesto General de Ingresos y Egresos que se le
asignen anualmente, lo que, conforme al articulo 27 del Decreto 36-2024 del
mismo &rgano legislativo, viabiliza la ejecucion de saldos de caja resultantes de
ejercicios fiscales anteriores para atender las necesidades institucionales.
Asimismo, resulta conveniente traer a colacion lo dispuesto en el articulo 9 de las
Normas de Apertura, Programacion, Ejecucién, Informe y Liquidacion del
Presupuesto de Ingresos y Egresos del CNA para el ejercicio fiscal 2026 contenido
en la resolucion No. CNA-CD-003-2025 del Consejo Directivo del Consejo
Nacional de Adopciones, que establece que el presupuesto de ingresos y egresos
aprobado para el ejercicio fiscal 2026, debera ejecutarse de conformidad con las
citadas normas, la “Ley Organica del Presupuesto” Decreto Numero 101-97 del
Congreso de la Republica de Guatemala, el Acuerdo Gubernativo Numero
540-2013 del Presidente de la Republica “Reglamento de la Ley Organica del
Presupuesto” y la Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado
vigente para el ejercicio fiscal 2026, en lo referente a las entidades Autonomas vy
demas normativa técnica y legal aplicable para el efecto. Ademas, en el articulo 25
de las referidas Normas de Apertura, Programacion, Ejecucion, Informe vy
Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del CNA para el ejercicio fiscal
2026, se establece que la adquisicion de bienes, servicios, materiales y
suministros debera realizarse de conformidad con lo establecido en la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento, el Sistema de Informacién de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-, las normas para
el uso del Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado y
sus reformas, el Manual de Procedimientos del Area de Compras y toda normativa
técnica y legal vigente. Aunado a lo anterior, como disposicion orientadora, se
toman en cuenta la exhortacion del Presidente Constitucional de la Republica
vertida en los lineamientos contenidos en el Oficio Circular No. 001-2026 que
exhortan a las entidades autonomas que reciben aportes de la Administracion
Central a ejercer su funcién mediante una administracién prudente, transparente y
efectiva de los recursos y adoptar medidas de racionalizacién y priorizacion del
gasto publico a efecto de cubrir sus compromisos con el presupuesto aprobado
para el presente ejercicio fiscal (...). Es importante tomar en cuenta que el registro
y ejecucion de los saldos de caja de ejercicios fiscales anteriores constituye una
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herramienta legal y financiera legitima para atender necesidades que, por su
especial naturaleza técnica y el momento de asignacion de los recursos, no
pudieron atenderse en el momento programado, sin que el principio de anualidad
del presupuesto interrumpa el servicio publico, considerando ademas que dicho
principio de anualidad no es absoluto cuando colisiona con la responsabilidad del
Consejo Nacional de Adopciones de cumplir, por ejemplo, con el pago de
sentencias judiciales, considerando su naturaleza de tracto sucesivo. De esto,
existe sobrada evidencia y experiencia en la gestion del Presupuesto de Ingresos
y Egresos del Estado. El Consejo Nacional de Adopciones es el ente responsable
de velar por su patrimonio, la gestiébn de recursos en 2025 asegura la
disponibilidad financiera para evitar embargos o multas coercitivas, inclusive
durante el ejercicio fiscal 2026. La falta de gestidén, aun previendo una posibilidad
de ejecucidon en el afio siguiente de acuerdo a la autonomia institucional,
constituiria una omisién de funciones mas grave que la baja ejecuciéon per se. En
ese contexto, conforme al marco legal descrito, considerando que se trata de
normativa de observancia obligatoria para el suscrito y demas funcionarios del
Consejo Nacional de Adopciones, el riesgo de utilizacion de fondos para gastos no
planificados resulta improbable, ya que para realizar el gasto que permite la
ejecucion del presupuesto, incluyendo los saldos de caja existentes como
resultado de no haber podido ser ejecutados durante el ejercicio fiscal 2025, se
deben atender las disposiciones contenidas en la normativa citada en los parrafos
anteriores. Es conveniente también tomar en cuenta que para el ejercicio fiscal
2026 existe ya aprobado un Plan Anual de Compras que contempla la adquisicién
de vehiculos prevista con los recursos resultantes de la fuente 51 asignados
durante el mes de diciembre 2025, habiéndose iniciado con las gestiones
preparatorias en el mes de febrero de 2026, como consta en los Oficios
CNA-UDAF-074-2026 y DG-057-2026 (...), por lo que el riesgo de utilizacién del
recurso para otros gastos no planificados es realmente bajo. No obstante lo
anterior, no se debe dejar de lado que la facultad para decidir el mejor destino de
los recursos conforme a las necesidades institucionales es exclusiva del Consejo
Directivo y del Director General del Consejo Nacional de Adopciones. En cuanto a
los recursos asignados al renglén 913, que constituyen mas del 70% de los
recursos asignados de fuente 41 en diciembre del 2025, es importante hacer
mencion que durante los meses de enero y febrero de 2026, el Juez Octavo
Pluripersonal de Trabajo y Previsiéon Social de Guatemala emiti6 autos de
liquidacién y requerimientos de pago dentro de los Juicios Ordinarios Laborales
No. 01173-2019-11002 y 01173-2020-11534 por montos de Q.533,424.62 y de
Q.17,881.95 respectivamente (...), sin que exista recurso pendiente, por lo que se
evidencia que la necesidad continua latente y los recursos seran utilizados para
ese fin, con el objeto de no afectar los recursos de funcionamiento de la Institucién
y no poner en riesgo la prestacion de los servicios. Respecto al riesgo de los
costos financieros en que incurre el estado por el tipo de fuente de financiamiento
indicado en el efecto del posible hallazgo, es importante resaltar al Equipo de

Jiad

‘ CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES -CNA-

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2025




DIRECCION DE AUDITORIA A RECURSOS PUBLICOS DESTINADOS A

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 115 PUEBLOS INDIGENAS Y GRUPOS VULNERABLES

Auditoria que el Consejo Nacional de Adopciones no decide el origen de los
recursos asignados para cubrir las necesidades institucionales, por lo que es
competencia exclusiva del Ministerio de Finanzas Publicas evaluar y sopesar si el
estado incurre en costos fuera de lo razonable, por financiar servicios a través de
las fuentes 41 y 51, en cuyo caso es un riesgo que no se debe atribuir al Consejo
Nacional de Adopciones, puesto que no tiene injerencia en esa decisién. Por lo
anterior, es pertinente que el Equipo de Auditoria evalue si el efecto planteado es
verdaderamente un riesgo potencial, con un impacto real en la ejecucion de los
recursos del Consejo Nacional de Adopciones, considerando que la normativa
legal dispone lineamientos claros para la ejecucion de los recursos. Mas que una
accion correctiva, considerando la baja probabilidad del riesgo sefialado, seria
beneficioso para los intereses de la Institucion un planteamiento preventivo que
permita verificar que los recursos fueron empleados conforme a lo requerido
durante el ejercicio fiscal 2026. Ademas, es conveniente resaltar que resulta mas
gravoso y dafino a los intereses de la Institucién y a la prestacion del servicio
publico que brinda el CNA, el no gestionar recursos ante la insuficiencia de
presupuesto asignado a través del aporte anual de la Administracion Central, que
en la baja ejecucidn por la recepcion tardia de los recursos gestionados,
considerando que los mismos pasan a ser saldos de cajas programables y
ejecutables en el ejercicio fiscal siguiente, cuando las necesidades aun
permanecen latentes y que los gastos deben realizarse conforme a la normativa
aplicable. Conclusiones: Se aporté evidencia de que el Subdirector General del
Consejo Nacional de Adopciones si cumplié diligentemente con sus tareas de
supervision y apoyo en los procesos para gestionar las modificaciones
presupuestarias, y que los funcionarios del CNA cumplieron con proponer las
solicitudes de ampliacion de cuota financiera, las solicitudes de desembolso y la
ejecucion posible de los recursos solicitados para atender necesidades de la
institucion, por lo que en ese sentido no hay incumplimiento a leyes y normativas
plasmadas en el criterio del posible hallazgo; Conforme a las leyes y normas
citadas en el criterio del posible hallazgo corresponde al Ministerio de Finanzas
Publicas aprobar las cuotas validando la programacion, asi como decidir el
momento del traslado y la fuente de los recursos solicitados, por o que no es
atribuible al suscrito algun incumplimiento o responsabilidad que pudiere derivarse
del traslado de recursos percibidos por el CNA a través de los CUR 48, 53, 55y 57
en el mes de diciembre, por escapar esas decisiones a las competencias del
Consejo Nacional de Adopciones; La desviacién planteada en la condicién del
posible hallazgo respecto de una baja ejecucidén de los recursos provenientes de
fuente 41 y fuente 51, responde a que los mismos fueron percibidos por el
Consejo Nacional de Adopciones en fechas 01, 15 y 29 de diciembre de 2025 en
un momento de cierre del ejercicio fiscal en el que la ejecucién significativa era
razonablemente compleja y por lo tanto la causa no se debié a falta de
cumplimiento del Subdirector General en sus funciones relacionadas con la
supervision y apoyo a la ejecucion o las modificaciones presupuestarias, las
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cuales era necesario realizar conforme a lo indicado en los dictamenes 275y 414
de la Direccidn Técnica del Presupuesto y la normativa interna del CNA, que
obliga a modificar el presupuesto de ingresos y egresos al recibir incrementos en
los aportes de la Administracién Central. El registro y ejecucion de los saldos de
caja de ejercicios fiscales anteriores constituye una herramienta legal y financiera
legitima para atender necesidades que, por su especial naturaleza técnica y el
momento de asignacion de los recursos, no pudieron atenderse en el momento
programado, sin que el principio de anualidad del presupuesto interrumpa el
servicio publico, considerando ademas que dicho principio de anualidad no es
absoluto cuando colisiona con la responsabilidad del Consejo Nacional de
Adopciones de cumplir, por ejemplo, con el pago de sentencias judiciales. Esto al
amparo de lo dispuesto en el articulo 27 del Decreto 36-2024 y el articulo 60 del
Decreto 77-2007. El riesgo de utilizacidon de los fondos no ejecutados para otros
gastos no planificados resulta improbable y poco significativo considerando que la
planificacién y programacion presupuestaria, asi como los procesos de adquisicion
publica que permiten la ejecucion durante el ejercicio fiscal 2026 estan sujetos a
controles internos reglados y se deben desarrollar conforme a la normativa técnica
y legal aplicable, siendo necesario para ello contar con una Planificacion Anual de
Compras 0, en su caso, los requerimientos judiciales de pago de sentencias,
ademas del hecho de que se ha iniciado ya con los procesos para ejecutar las
compras y pagos previstos para el 2025, respecto de los vehiculos y las
sentencias judiciales. No se advierte con claridad la congruencia entre el criterio
del posible hallazgo y el incumplimiento descrito en la condicion, ni entre esta y la
causa sefalada como origen de la desviacién, por lo que resulta conveniente
evaluar nuevamente las evidencias disponibles a efecto de establecer si son
suficientes, competentes y pertinentes para respaldar el sefalamiento
formulado...”

En Oficio CNA-DG-290-2026/EEMA, de fecha 25 de marzo de 2026, el Licenciado
Edwin Estuardo Mejicano Arguello, Director General, manifiesta: “...Del contexto
administrativo y antecedentes a tomar en cuenta para el analisis del posible
hallazgo. Con fecha 11 de julio de 2024, por medio de Oficio
DF-SOECT-DGAI-2008-2024 el Consejo Nacional de Adopciones fue notificado
del techo presupuestario correspondiente al aporte del Estado de Guatemala para
el presupuesto del ejercicio fiscal 2025, por lo que conforme al Manual de
Formulacién Presupuestaria aprobado mediante Acuerdo Ministerial No. 681-2023
del Ministerio de Finanzas Publicas, se procedié a formular el presupuesto de
ingresos y egresos para el ejercicio fiscal 2025, ajustandose a los montos
indicados por el ente rector. Cabe mencionar que, como se ha indicado en
reiteradas ocasiones al Sr. Ministro de Finanzas Publicas, dicho aporte resulta
insuficiente para las necesidades de funcionamiento y operacion del CNA, por lo
que es recurrente la necesidad de solicitar ampliaciones mediante aportes al
presupuesto institucional para dar cumplimiento a las funciones operativas y otras
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necesidades emergentes de esta Autoridad Central. (...) Con fecha 12 de
diciembre de 2024, por medio de Acuerdo No. CNA-CD-015-2024, el Consejo
Directivo del Consejo Nacional de Adopciones aprobé el Presupuesto de Ingresos
y Egresos del Consejo Nacional de Adopciones para el Ejercicio Fiscal 2025,
ajustandose a los techos sefalados por el Ministerio de Finanzas Publicas, los
cuales, a pesar de los constantes esfuerzos y requerimientos institucionales,
resultan insuficientes para la operacién y atenciéon de necesidades del Consejo,
razon por la cual, de acuerdo a la realidad financiera y presupuestaria del CNA y a
la sistematica asignacion minima de aportes por parte de la Administracion Central
no es posible prever recursos que cubran al 100% los requerimientos
institucionales, siendo comun que los funcionarios se vean obligados a gestionar
las ampliaciones presupuestarias que permitan la atencién de necesidades de
funcionamiento y situaciones emergentes que se presentan durante la ejecucion.
(...) Con fecha 2 de enero de 2025 el suscrito toma posesiéon del puesto de
Director General del Consejo Nacional de Adopciones (...), por lo que se da el
seguimiento correspondiente a la ejecucion presupuestaria del CNA a partir del
mes de enero 2025, derivado de lo cual, en el mes de julio, conforme al monitoreo
de la ejecucidon presupuestaria se detectd la necesidad de gestionar ante el
Ministerio de Finanzas Publicas una ampliacion presupuestaria para incrementar
el aporte de la Administracion Central que permitiera a la institucion atender sus
funciones y algunas necesidades emergentes para el segundo semestre del afo,
cuya previsién no era viable en virtud de que la asignacioén de recursos inicial era
insuficiente, como sucede, por ejemplo, con las sentencias judiciales. Con fecha
14 de julio de 2025, mediante Oficio CNA-DG-694-2025-EEMA/UDAF/ieqc (...), en
atencion a las necesidades de recurso financiero detectadas por los funcionarios
del CNA, se solicité al Ministro de Finanzas Publicas de manera oportuna y
diligente, con la anticipacion posible y el tiempo debido que la gestion
administrativa permitio, una ampliacion presupuestaria para poder cumplir con el
mandato institucional, por un monto de Q.6,825,876.28, destinado a los renglones
131, 133, 165, 171, 182, 189, 253, 262, 322, 328, 413 y 913, destacando los
montos de Q.514,825.15 y Q.4,864,651.13 para cubrir indemnizaciones al
personal y pago de sentencias judiciales, constituyendo alrededor de un 78.81%
del valor total de lo requerido. Con fecha 03 de octubre de 2025 la Direccion
Técnica del Presupuesto emitié el Dictamen Técnico No. 275, opiné que la
transferencia presupuestaria propuesta por la entidad Obligaciones del Estado a
Cargo del Tesoro para incrementar el aporte al CNA puede aprobarse, indicando
que derivado del planteamiento formulado, el Consejo Nacional de Adopciones
debera realizar las operaciones correspondientes con el propdsito de incrementar
su presupuesto de Ingresos y Egresos vigente, con los montos que se acreditan
con fuente de financiamiento 41. (...) Con fecha 09 de octubre de 2025 el Consejo
Nacional de Adopciones fue notificado via correo electronico del Acuerdo
Gubernativo de Presupuesto No. 19-2025 por medio del cual se aprob6 una
transferencia con fuente de financiamiento 41, para incrementar el aporte al CNA
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por un monto de Q.6,825,877.00, por lo que, atendiendo lo indicado en la opinion
técnica 275 de la Direccion Técnica del Presupuesto, se iniciaron diligentemente
las gestiones para la respectiva ampliacion presupuestaria conforme al articulo 11
de la resolucion No CNA-CD-004-2024, Normas de Apertura, Programacion,
Ejecucion, Informe y Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del CNA
para el ejercicio fiscal 2025. Es importante destacar que la decision de la fuente de
financiamiento corresponde exclusivamente al Ministerio de Finanzas Publicas y
que conforme a lo indicado por DTP, el CNA debia realizar la modificacion
presupuestaria para ampliacion de su presupuesto de Ingresos y Egresos. (...)
Con fecha 17 de octubre de 2025, mediante oficio DG-220-2025/EEMA/mcld
atendiendo lo indicado por la Direccion Técnica del Presupuesto, Direccion
General traslado al Consejo Directivo para su consideracion la propuesta de
modificacion presupuestaria No. 11-2025, por medio de la cual se planteé ampliar
el presupuesto de ingresos y egresos del CNA vigente para el afio 2025, con el
objeto de incorporar la cantidad de Q.6,825,877.00, considerando un monto de
Q.4,864,651.00 para el renglén 913, pago de sentencias judiciales, conforme a lo
indicado por la Unidad de Asesoria Juridica. (...) Con fecha 21 de octubre de
2025, por medio del Acuerdo CNA-CD-012-2025 el Consejo Directivo aprobé la
Modificacion Presupuestaria No. 11-2025, por medio de la cual se incorpor6 al
presupuesto de ingresos y egresos del CNA vigente para el afio 2025, un monto
de Q.6,825,877.00 provenientes de fuente 41 (...) Con fecha 21 de octubre de
2025, por medio de oficio CNA-DG-921-2025, se solicité al Ministerio de Finanzas
Publicas la ampliacion de cuota financiera correspondiente al mes de noviembre,
derivado de la reprogramaciéon por ampliacion al presupuesto de ingresos vy
egresos del CNA, conforme al Acuerdo CNA-CD-12-2025 por el monto de
Q.4,825,877.00 (...). Con fecha 30 de octubre de 2025, mediante Oficio
CNA-UDAF-426-2025-eema/ /eqc, considerando la necesidad de fortalecer la
flotilla de vehiculos institucional, se solicito un nuevo apoyo al Sr. Ministro de
Finanzas Publicas, requiriendo una ampliacion presupuestaria por un monto de
Q.1,200,000.00, destinado a la adquisicién de vehiculos o, en su caso, se evaluara
la posibilidad de efectuar algun traslado de bienes muebles a favor del CNA para
dotar de vehiculos a la institucion. Es importante destacar que el oficio en cuestidon
solicitaba se considerara una u otra opcion. (...) Con fecha 05 de noviembre de
2025, se llevé a cabo la reunion del Comité de Programacién y Ejecucion
Presupuestaria -COPEP-, el cual conforme al Decreto 101-97 y Decreto 36-2024
del Congreso de la Republica, es responsable de conocer las solicitudes de cuota
financiera realizadas por las instituciones, valorar la capacidad real de ejecucion y
aprobar las cuotas conforme a lo requerido. (...) Con fecha 06 de noviembre de
2025 el Consejo Nacional de Adopciones fue notificado de la disponibilidad de
cuota por el monto de Q.4,825,877.00 solicitada mediante oficio
CNA-DG-921-2025, por lo que conforme a Oficio
CNA-DG-961-2025/EEMA/UDAF/jdoo de la misma fecha, 06 de noviembre de
2025, se solicité el desembolso de los recursos conforme al Acuerdo Gubernativo
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de Presupuesto No. 19-2025. (...) Con fecha 19 de noviembre de 2025, mediante
oficio CNA-DG-987-2025 el Consejo Nacional de Adopciones solicitd ampliacién
de cuota financiera correspondiente al mes de diciembre por el monto de
Q.2,000,000.00, derivado de la ampliacion al presupuesto de ingresos y egresos
del CNA, conforme al Acuerdo CNA-CD-12-2025. (...) Con fecha 04 de diciembre
de 2025 el Consejo Nacional de Adopciones fue notificado de la disponibilidad de
cuota por el monto de Q.2,000,000.00 solicitada mediante oficio
CNA-DG-987-2025, por lo que conforme a Oficio
CNA-DG-1034-2025/EEMA/UDAF/jdoo de fecha 05 de diciembre de 2025, se
solicité el desembolso de los recursos conforme al Acuerdo Gubernativo de
Presupuesto No. 19-2025. (...) Con fecha 11 de diciembre de 2025, la Direccion
Técnica del Presupuesto emitio el Dictamen Técnico No. 414, opinando que la
transferencia presupuestaria propuesta por la entidad Obligaciones del Estado a
Cargo del Tesoro para incrementar el aporte al CNA por Q.1,200,000.00 puede
aprobarse, indicando que derivado del planteamiento formulado, el Consejo
Nacional de Adopciones debera realizar las operaciones correspondientes con el
propésito de incrementar su presupuesto de Ingresos y Egresos vigente, con los
montos que se acreditan con fuente de financiamiento 51. (...) Con fecha 12 de
diciembre de 2025, por medio del Acuerdo CNA-CD-019-2025 el Consejo Directivo
aprobo el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Consejo Nacional de
Adopciones para el ejercicio fiscal 2026. (...) Con fecha 16 de diciembre de 2025,
el Consejo Nacional de Adopciones fue notificado via correo electronico del
Acuerdo Gubernativo de Presupuesto No. 27-2025 por medio del cual se aprobd
una transferencia con fuente de financiamiento 51, para incrementar el aporte al
CNA por un monto de Q.1,200,000.00, por lo que, atendiendo lo indicado en la
opinidn técnica 414 de la Direccion Técnica del Presupuesto, se iniciaron
diligentemente las gestiones para la respectiva ampliacion presupuestaria
conforme al articulo 11 de la resolucion No CNA-CD-004-2024, Normas de
Apertura, Programacion, Ejecucion, Informe y Liquidacion del Presupuesto de
Ingresos y Egresos del CNA para el ejercicio fiscal 2025. Es importante destacar
que la decision de la fuente de financiamiento corresponde exclusivamente al
Ministerio de Finanzas Publicas y que conforme a lo indicado por DTP, el CNA
debia realizar la modificacion presupuestaria para ampliacién de su presupuesto
de Ingresos y Egresos. (...) Con fecha 17 de diciembre de 2025, mediante oficio
DG-270-2025/EEMA/mcld, atendiendo lo indicado por la Direccion Técnica del
Presupuesto la Direccion General traslado al Consejo Directivo para su
consideraciéon la propuesta de modificacion presupuestaria No. 14-2025, por
medio de la cual se plante6 ampliar el presupuesto de ingresos y egresos del CNA
vigente para el afo 2025, con el objeto de incorporar la cantidad de
Q.1,200,000.00 provenientes del aporte contemplado en el Acuerdo Gubernativo
de Presupuesto No. 27-2025. (...) Con fecha 17 de diciembre de 2025, mediante
oficio CNA-DG-1070-2025 el Consejo Nacional de Adopciones solicité ampliaciéon
de cuota financiera correspondiente al mes de diciembre por el monto de
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Q.1,200,000.00, derivado de la reprogramacion por ampliacion al presupuesto de
ingresos y egresos del CNA, conforme al Acuerdo Gubernativo de Presupuesto
No. 27-2025. (...) Con fecha 18 de diciembre de 2025, por medio del Acuerdo
CNA-CD-023-2025 el Consejo Directivo aprobé la Modificacion Presupuestaria No.
14-2025, por medio de la cual se incorporé al presupuesto de ingresos y egresos
del CNA vigente para el afio 2025, un monto de Q.1,200,000.00 provenientes de
fuente 51. (...) Con fecha 22 de diciembre de 2025, se llevé a cabo la reuniéon
extraordinaria numero 38 del Comité de Programacién y Ejecucion Presupuestaria
-COPEP-, el cual conforme al Decreto 101-97 y Decreto 36-2024 del Congreso de
la Republica, es responsable de conocer las solicitudes de cuota financiera
realizadas por las instituciones, valorar la capacidad real de ejecucién y aprobar
las cuotas conforme a lo requerido. Con fecha 22 de diciembre de 2025, el
Consejo Nacional de Adopciones fue notificado de la disponibilidad de cuota por el
monto de Q.1,200,000.00 solicitada mediante oficio CNA-DG-1070-2025, por lo
que conforme a Oficio CNA-DG-1085-2025/EEMA/UDAF/jdoo de fecha 23 de
diciembre de 2025, se solicitdé el desembolso de los recursos conforme al Acuerdo
Gubernativo de Presupuesto No. 27-2025. (...) Con fecha 29 de diciembre de
2025, mediante resolucion CNA-DG-077-2025, la Direccion General del Consejo
Nacional de Adopciones aprob6 un Plan Anual de Compras para el ejercicio fiscal
2026 moderado, en el cual se incluyo la adquisicion de vehiculos, considerando la
incertidumbre del aporte proveniente del presupuesto de ingresos y egresos del
Estado para el ejercicio fiscal 2026 en virtud del amparo provisional otorgado por
la Corte de Constitucionalidad que suspendié la entrada en vigencia del Decreto
No. 27-2025 del Congreso de la Republica de Guatemala. (...) Con fecha 05 de
enero de 2026, el Juez Octavo Pluripersonal de Trabajo y Prevision Social de
Guatemala emitié auto de liquidacion dentro del Juicio Ordinario Laboral
01173-2020-11534 por el monto de Q.17,881.95, sin que exista recurso pendiente,
por lo que el requerimiento de pago es inminente, como consta en notificacién de
fecha 12 de marzo de 2026. (...) Con fecha 09 de febrero de 2026, el Consejo
Nacional de Adopciones fue requerido de pago por el monto de Q.533,424.62
dentro del Juicio Ordinario Laboral No. 01173-2019-11002 del Juzgado Octavo
Pluripersonal de Trabajo y Prevision Social de Guatemala, conforme a resolucion
de fecha 20 de enero de 2026. (...) Con fecha 23 de febrero de 2026, mediante
oficio CNA-UDAF-074-2026, la Unidad de Administracién Financiera solicitd se
iniciaran las gestiones para evaluar al personal idoneo para integrar junta de
cotizacion para la adquisicion de vehiculos para el Consejo Nacional de
Adopciones, solicitud que fue atendida por la Direccion General mediante oficio
DG-057-2026. (...) De los argumentos para discutir la pertinencia del posible
hallazgo. Del criterio del posible hallazgo: Considerando que se esta evaluando el
cumplimiento a leyes y regulaciones aplicables en el CNA, el Equipo de Auditoria
ha considerado que, conforme a los puntos 2.2 y 2.2.4 de la version 5.0 del
Manual de Puestos y Funciones, aprobado mediante Resolucion Numero
CNA-040-2025 de la Direccion General del Consejo Nacional de Adopciones al
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Director General como jefe administrativo de la institucién le corresponde definir,
controlar y supervisar el trabajo de las dependencias y unidades que integran el
CNA vy especificamente: 1. Ejercer la Jefatura y Representacion Legal del Consejo
Nacional de Adopciones... 24. Todas aquellas inherentes al cargo. Ademas, indica
que conforme al articulo 28 del Decreto 36-2024 del Congreso de la Republica de
Guatemala, “...las cuotas financieras, incluyendo las que reciben las Entidades
Descentralizadas y Autbnomas, como aporte a través de Ministerios de Estado y
Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro, se asignaran considerando la
ejecucidon presupuestaria, y el traslado efectivo de recursos dependera del flujo
estacional de ingresos, la disponibilidad de caja y la capacidad real de ejecucion”.
Indica también que conforme a los articulos 8 y 30 del Decreto 101-97 del
Congreso de la Republica, “...los presupuestos publicos son la expresion anual de
los planes del Estado, elaborados en el marco de la estrategia de desarrollo
economico y social, en aquellos aspectos que exigen por parte del sector publico,
captar y asignar los recursos conducentes para su normal funcionamiento y para
el cumplimiento de los programas y proyectos de inversion, a fin de alcanzar las
metas y objetivos sectoriales regionales e institucionales” y que “de acuerdo con
las normas técnicas y periodicidad que para efectos de la programacién de la
ejecucion establezca el Ministerio de Finanzas Publicas, las entidades y
organismos que financieramente dependan total o parcialmente del presupuesto
general de ingresos y egresos del Estado, propondran a dicho Ministerio la
programacion de la ejecucion fisica y financiera de sus presupuestos. Este fijara
las cuotas de compromisos, devengados y pagos considerando el flujo estacional
de los ingresos, la capacidad real de ejecucion y el flujo de fondos requeridos para
el logro oportuno y eficiente de las metas de los programas y proyectos...”. En ese
orden de ideas, para discutir el supuesto incumplimiento a los criterios legales
aplicables, en el presente caso, conforme al Manual citado, al Director General le
corresponde ejercer la jefatura y la representacién legal del CNA y definir,
controlar y supervisar el trabajo de las dependencias y unidades que integran el
CNA, funcién que fue atendida y cumplida a cabalidad, conforme a lo indicado por
la Direccion Técnica del Presupuesto en dictamenes 275 y 414, como consta en
los oficios DG-220-2025/EMA/mcld del 17 de octubre (...) vy
DG-270-2025/EEMA/micd del 17 de diciembre (...) con lo que quedaron
satisfechas y a salvo las acciones de representacion, jefatura y seguimiento
encargadas a la Direccion General respecto de proponer al Consejo Directivo las
modificaciones presupuestarias, las cuales debian si o si realizarse, puesto que la
Direccion Técnica del Presupuesto indicé a través de los dictamenes sefalados
que el CNA debia realizar las operaciones correspondientes con el propdsito de
incrementar su presupuesto de Ingresos y Egresos vigente, con los montos que se
acreditan con fuente de financiamiento 41 y fuente 51. Es conveniente resaltar que
el Director General y los demas funcionarios del Consejo Nacional de Adopciones
cumplieron con sus funciones y realizaron sus requerimientos de apoyo
presupuestario al Ministerio de Finanzas Publicas en tiempos oportunos, el
‘ CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES -CNA-
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primero mediante oficio CNA-DG-694-2025-EEMA/UDAF/ieqc de fecha 14 de julio
de 2025 y el segundo mediante oficio CNA-UDAF-426-2025-eemalieqc de fecha
30 de octubre de 2025, en el cual, dicho sea de paso, se solicitd se evaluara
también la opcidn de un traslado de bienes muebles entre instituciones del Estado
de no considerarse pertinente una ampliacion presupuestaria. Por lo anterior, el
CNA no puede asumir responsabilidad por los procesos de analisis técnico
realizados dentro del Ministerio de Finanzas Publicas para evaluar y acceder a los
requerimientos formulados. Respecto de las reprogramaciones y solicitudes de
ampliaciéon de cuota financiera, es importante mencionar que los oficios
CNA-DG-921-2025 de fecha 21 de octubre de 2025, (...), CNA-DG-987-2025 de
fecha 19 de noviembre (...) y CNA-DG-1070-2025 de fecha 17 de diciembre (...),
fueron remitidos al Ministerio de Finanzas Publicas en atencion a lo dispuesto en
el numeral 6 literal I) de los dictamenes 275 y 414 de la Direccion Técnica del
Presupuesto, el Oficio Circular 01-2025 del Ministerio de Finanzas Publicas, lo
contemplado en el articulo 30 del Decreto 101-97 y el articulo 28 del Decreto
36-2024 ambos del Congreso de la Republica de Guatemala, en virtud de lo cual
el Consejo Nacional de Adopciones es responsable de proponer y solicitar la
ampliacion de cuota por reprogramacion derivada de las ampliaciones
presupuestarias aprobadas para la institucion a través de Acuerdos Gubernativos
de Presupuesto No. 19-2025 y 27-2025, siendo el Ministerio de Finanzas Publicas
a través del Comité de Programacién y Ejecucion Presupuestaria -COPEP-, el
responsable de conocer las solicitudes de cuota financiera realizadas por las
instituciones, valorar el flujo estacional de los ingresos, la capacidad real de
ejecucion y aprobar las cuotas conforme a lo requerido. El posible hallazgo sugiere
que los funcionarios del CNA incumplieron el criterio legal establecido en los
articulos 30 del Decreto 101-97 y 28 del Decreto 36-2024, al no solicitar
convenientemente al Ministerio de Finanzas Publicas las cuotas y proponer la
programacion de ejecuciéon financiera del presupuesto del CNA, lo cual si se
realiz6 con la debida diligencia y el analisis respectivo, en atencion a los
dictamenes emitidos por la Direccion Técnica del Presupuesto, la circular 01-2025
del Ministerio de Finanzas Publicas y los articulos 30 y 28 antes citados, conforme
a los procesos que la gestidon administrativa descrita en los antecedentes del
presente escrito permitié, lo cual puede observarse en los oficios
CNA-DG-921-2025, CNA-DG-987-2025 y CNA-DG-1070-2025 (...), sin embargo,
como bien lo indican los articulos citados en el criterio del posible hallazgo, es el
Ministerio de Finanzas Publicas la entidad que aprueba, asigna o fija las cuotas de
compromisos, devengados y pagos, asi como la entidad que decide el traslado de
los recursos considerando el flujo estacional de los ingresos, la capacidad real de
ejecucion y el flujo de fondos requeridos para el logro oportuno y eficiente de las
metas de los programas y proyectos.(...) De esa cuenta, no debe atribuirse
responsabilidad a los funcionarios del Consejo Nacional de Adopciones por no ser
su competencia el analisis y aprobacion de la cuota solicitada, ni la decisién sobre
el momento del traslado de los recursos, por ser esta una atribucion que conforme
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al fundamento citado en el criterio del posible hallazgo corresponde al Ministerio
de Finanzas Publicas. En ese mismo sentido, pudiera ser poco objetivo y poco
razonable pretender responsabilizar de la falta de seguimiento al Director General
y a los demas funcionarios del Consejo Nacional de Adopciones por no haber
dado seguimiento a la ejecucion las cuotas asignadas y trasladadas por el referido
Ministerio hasta el mes de diciembre. En ese contexto, se aporta evidencia de que
el Director General si cumplié diligentemente con lo dispuesto en los puntos 2.2 y
2.2.4 de la version 5.0 del Manual de Puestos y Funciones, aprobado mediante
Resolucidon Numero CNA-DG-040-2025 de la Direccion General del Consejo
Nacional de Adopciones al atender con prontitud y diligentemente el procedimiento
que permitid las modificaciones presupuestarias 11-2025 y 14-2025 derivado de
los aportes aprobados mediante Acuerdo Gubernativo de Presupuesto No.
19-2025 y 27-2025 vy solicitar la ampliacién de cuotas financieras al Ministerio de
Finanzas Publicas en la forma y tiempo que las circunstancias administrativas
permitieron, por lo que el CNA cumplié con lo dispuesto en los articulos 8 y 30 del
Decreto 101-97 y 28 del Decreto 36-2024, atendiendo su obligacion de proponer y
solicitar al Ministerio de Finanzas Publicas las cuotas financieras, no siendo
funcidn atribuible al Consejo Nacional de Adopciones decidir sobre el otorgamiento
de las cuotas ni el momento del traslado de los recursos. Por lo anterior, es
conveniente que en la evaluacion de cumplimiento el Equipo de Auditoria analice
nuevamente si las leyes y normas sefialadas fueron incumplidas por el Director
General y los demas funcionarios del Consejo Nacional de Adopciones, puesto
que no es atribuible al CNA el traslado del recurso decidido en el mes de
diciembre, ni la baja ejecucion presupuestaria derivada de las ampliaciones
presupuestarias 11-2025 y 14-2025, toda vez que la ejecucion de recursos en el
mes de diciembre enfrentaba obstaculos insalvables respecto de la normativa
legal aplicable a los procesos de adquisicion publica y a los procesos de pago de
sentencias judiciales, rubros para los cuales fue requerido el apoyo presupuestario
y las modificaciones presupuestarias si debian realizarse para concluir el proceso
presupuestario conforme a lo indicado por la Direccidon Técnica del Presupuesto.
Conviene destacar ademas que, si bien es cierto no fue posible la ejecucién del
100% de los recursos solicitados, durante el mes de diciembre de 2025 si se
evidencia ejecucién respecto de los fondos asignados en los grupos de gasto 100,
200, 300 y 400, reportando un porcentaje del 54.26%, 53.87%, 68.21% y 89.58%
respectivamente (...) De la condicion del posible hallazgo: No obstante la debida
diligencia y seguimiento del Director General y los demas funcionarios
involucrados en la gestion presupuestaria del Consejo Nacional de Adopciones
para contar con los recursos para atender necesidades emergentes durante el
ejercicio fiscal que quedo evidenciada en los antecedentes del presente escrito y a
pesar de los esfuerzos para ejecutar estos, al evaluar la ejecucion presupuestaria
de ingresos, el Equipo de Auditoria determin6 que la Entidad percibio ingresos de
la fuente 41 Colocaciones Internas por la cantidad de Q6,825,877.00 segun CUR
48 del 01/12/2025, CUR 53 del 15/12/2025 y CUR 57 del 29/12/2025; y de la
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Fuente 51 Colocaciones Externas por la cantidad de Q1,200,000.00, CUR 55 del
29/12/2025, que corresponden a dos modificaciones presupuestarias por
ampliacion presupuestaria de ingresos y egresos para el ejercicio fiscal 2025,
aprobados en Acuerdo Numero CNA-CD-012-2025 del 21 de octubre de 2025 por
Q6,825,877.00 y Acuerdo Numero CNA-CD-023-2025 del 18 de diciembre de
2025 por Q1,200,000.00, para un total de Q8,025,877.00. Por lo anterior, el equipo
de auditoria gubernamental procedié a verificar la ejecucion presupuestaria de
egresos por fuente 41 Colocaciones internas y fuente 51 Colocaciones externas,
en la cual se determin6é una baja ejecucion presupuestaria en el ejercicio fiscal
2025, ya que se ejecuto el 19.33% del total de ingresos solicitados en las cuotas
financieras. La evidencia que respalda la condicion, siendo los CUR 48, 53 Y 57,
reflejan que el Consejo Nacional de Adopciones recibié hasta el mes de diciembre
de 2025, desembolsos por la cantidad total de Q.8,025,877.00, pese a que estos
fueron gestionados mediante requerimientos de fecha 14 de julio de 2025 y 30 de
octubre de 2025 (...), fechas en las cuales la ejecucion presupuestaria era viable
técnica y legalmente para los funcionarios de la institucion. Es importante que el
Equipo de Auditoria evalue bajo estandares de objetividad y responsabilidad las
evidencias aportadas en el presente escrito que evidencian la diligencia del
Director General y los demas funcionarios del Consejo Nacional de Adopciones
para gestionar, obtener y disponer de los recursos requeridos, habiéndose
realizado oportunamente las acciones que en el marco de mis competencias
correspondian para proponer y solicitar los incrementos en los aportes a la
institucion, las modificaciones presupuestarias internas, el seguimiento a las
solicitudes de ampliacion de cuota financiera y las gestiones para los
desembolsos, no siendo imputable al CNA el hecho de que el Ministerio de
Finanzas Publicas dispusiera la asignaciéon de recursos de fuente 41 y 51, la
aprobacion de las cuotas y el traslado de los fondos hasta el mes de diciembre de
2025. Conforme lo indicado en la condicién del posible hallazgo, los Auditores
Gubernamentales determinaron que existié una baja ejecucion presupuestaria en
el ejercicio fiscal 2025, impactada por haberse ejecutado unicamente el 19% del
total de ingresos solicitados en las cuotas financieras de la fuente 41, por lo que
resulta importante que el Equipo de Auditoria razonablemente pueda también
tomar en consideracién la dificultad para ejecutar Q.8,025,877.00 en el lapso de
un mes, considerando que el mes en cuestion era diciembre y que la institucion se
encontraba ya en procesos de cierre del presupuesto, pese a haber iniciado sus
gestiones oportunamente en julio y octubre de 2025, amén de que en su
oportunidad fue tomado en cuenta lo dispuesto en el articulo 27 del Decreto
36-2024. Es también importante que se considere que alrededor del 71% del
monto ampliado en fuente 41, correspondia al renglon de gasto 913 por pago de
sentencias judiciales, los cuales se encontraban sujetos a la actividad de los
respetables jueces de trabajo y prevision social, circunstancia que no esta bajo
control del Director General del Consejo Nacional de Adopciones ni de los demas
funcionarios institucionales. Sin perjuicio de los esfuerzos que se realizaron para
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ejecutar el gasto en los renglones de los grupos de gasto 100, 200, 300 y 400,
como consta en los reportes de ejecucion presupuestaria (...), es una expectativa
poco razonable ejecutar el 100% de un incremento presupuestario de
Q8,025,877.00 cuando el grueso de los recursos, incluyendo la Fuente 51
completa, ingresoé entre el 01 y el 29 de diciembre, aun y cuando existié gestion
oportuna por parte del suscrito y los demas funcionarios del CNA para obtener los
recursos en tiempos prudenciales cuando era posible el gasto. Por lo anterior, al
evaluar los argumentos expuestos y al revisar si las evidencias que respaldan la
condicion del hallazgo reunen las calidades de suficientes, competentes vy
pertinentes, es conveniente que el Equipo de Auditoria considere el contexto
administrativo y legal de los funcionarios sefalados, tomando en cuenta que
conforme a los dictamenes 275 y 414 de la Direccién Técnica del Presupuesto, la
Circular 01-2025 del Ministerio de Finanzas Publicas y los Decretos 101-97 y
36-2024 del Congreso de la Republica, se realizaron todas las acciones
necesarias para ajustar el presupuesto, reprogramar el gasto, requerir las
ampliaciones de cuota respectivas, y que en atencion a ello la pretension de la
ejecucion total de Q.8,025,877.00 en el término del mes de diciembre es poco
razonable, puesto que los plazos aplicables en materia de adquisiciones publicas
superan en demasia el tiempo disponible para ejecutar y que los pagos de
sentencias judiciales, que representan mas del 70% de las ampliaciones
presupuestarias, se encuentran sujetos a factores externos atribuibles a los
organos jurisdiccionales, ajenos a la voluntad de los funcionarios del CNA. De la
causa del posible hallazgo: Para el caso del suscrito el Equipo de Auditoria ha
determinado de forma preliminar que la causa que da lugar a la baja ejecucion
corresponde a que el Director General no dio seguimiento a la ejecucion
presupuestaria de ingresos y egresos que se solicitd en la aprobacion de las
modificaciones presupuestarias numero 11-2025 y numero 14-2025 y solicitud de
cuotas financieras. Al respecto es importante hacer valer que el Consejo estaba
obligado a solicitar la aprobacion de las modificaciones presupuestarias 11-2025 y
14-2025, conforme lo indicado por la Direccién Técnica del Presupuesto en
dictdmenes 275 y 414, los cuales indicaban que el CNA debera realizar las
operaciones correspondientes con el propdsito de incrementar su presupuesto de
Ingresos y Egresos vigente, con los montos que se acreditan con fuente de
financiamiento 41 y 51 (...), por lo que el Director General traslado al Consejo
Directivo del Consejo Nacional de Adopciones la solicitud de la UDAF como
consta en la documentacion aportada, lo que evidencia el seguimiento y el debido
diligenciamiento en las funciones que le corresponden. Sin perjuicio de lo anterior
y con el objeto de aportar otros argumentos a la discusion de la causa, es
importante que el Equipo de Auditoria evalte cual fue la verdadera razén de la
falta de ejecucion presupuestaria senalada, ya que la razén de la falta de
ejecucion no fue el incumplimiento de obligaciones legales de los funcionarios del
CNA, puesto que a pesar de que el Director General atendié sus funciones con la
diligencia posible, al igual que los demas funcionarios, empezando la gestion de
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recursos desde el mes de julio de 2025, lo que verdaderamente dio lugar a la falta
de ejecucidn no radicd en falta de seguimiento, de gestion administrativa o
negligencia institucional, sino en que los recursos fueron trasladados hasta el mes
de diciembre de 2025, inclusive el 29 de diciembre, haciendo inviable dentro del
ejercicio fiscal un gasto significativo en relacion de los Q.8,025,877.00 percibidos a
través de los CUR 48 del 01/12/2025, CUR 53 del 15/12/2025, CUR 57 del
29/12/2025 y CUR 55 del 29/12/2025, siendo que la autorizacién de la cuota y el
momento del traslado de los recursos no es competencia de los funcionarios del
Consejo Nacional de Adopciones y responde a factores externos como el flujo
estacional de ingresos, la disponibilidad de caja y la capacidad de ejecucién que el
Ministerio de Finanzas Publicas considere, circunstancias que estan fuera del
control del suscrito. Al analizar la causa planteada por el Equipo de Auditoria es
conveniente cuestionar el alcance de esta pues mas que prevenir un uso
inadecuado del patrimonio institucional tiende a responsabilizar y castigar a los
funcionarios del Consejo Nacional de Adopciones por gestionar con perspectiva de
prevision recursos que la Institucién necesitaba y continia necesitando durante el
ejercicio fiscal 2026, considerando que el aporte anual destinado vy fijado a través
de los techos presupuestarios sefnalados por la Administracion Central resulta
normalmente insuficiente. Resulta aconsejable que el Equipo de Auditoria evalue
nuevamente y establezca si efectivamente la razon de la falta de ejecucion que
consideran una desviacion del deber ser, radica en un incumplimiento de las
obligaciones confiadas al suscrito o en el traslado de recursos decidido en el mes
de diciembre por parte de la autoridad competente, cuya esfera de decisién es
ajena al Consejo Nacional de Adopciones. Del efecto del posible hallazgo: En
cuanto al efecto del posible hallazgo, el Equipo de Auditoria plantea un riesgo por
la utilizacion de los fondos para otros gastos no planificados y costos financieros
en que incurre el estado por el tipo de fuente de financiamiento. Es importante
destacar que en el marco de la autonomia institucional, conforme al articulo 60 del
Decreto 77-2007 del Congreso de la Republica de Guatemala, son patrimonio del
Consejo Nacional de Adopciones los fondos del Presupuesto General de Ingresos
y Egresos que se le asignen anualmente, lo que, conforme al articulo 27 del
Decreto 36-2024 del mismo 6rgano legislativo, viabiliza la ejecucion de saldos de
caja resultantes de ejercicios fiscales anteriores para atender las necesidades
institucionales. Asimismo, resulta conveniente traer a colacion lo dispuesto en el
articulo 9 de las Normas de Apertura, Programacion, Ejecucién, Informe y
Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del CNA para el ejercicio fiscal
2026 contenido en la resolucién No. CNA-CD-003-2025 del Consejo Directivo del
Consejo Nacional de Adopciones, que establece que el presupuesto de ingresos y
egresos aprobado para el ejercicio fiscal 2026, debera ejecutarse de conformidad
con las citadas normas, la “Ley Organica del Presupuesto” Decreto Numero
101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, el Acuerdo Gubernativo
Numero 540-2013 del Presidente de la Republica “Reglamento de la Ley Organica
del Presupuesto” y la Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
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Estado vigente para el ejercicio fiscal 2026, en lo referente a las entidades
Autonomas y demas normativa técnica y legal aplicable para el efecto. Ademas,
en el articulo 25 de las referidas Normas de Apertura, Programacion, Ejecucion,
Informe y Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos del CNA para el
ejercicio fiscal 2026, se establece que l|a adquisiciéon de bienes, servicios,
materiales y suministros debera realizarse de conformidad con lo establecido en la
Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, el Sistema de Informacion de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-, las normas para
el uso del Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado y
sus reformas, el Manual de Procedimientos del Area de Compras y toda normativa
técnica y legal vigente. Aunado a lo anterior, como disposicion orientadora, se
toman en cuenta la exhortacion del Presidente Constitucional de la Republica
vertida en los lineamientos contenidos en el Oficio Circular No. 001-2026 que
exhortan a las entidades autonomas que reciben aportes de la Administracion
Central a ejercer su funcién mediante una administracién prudente, transparente y
efectiva de los recursos y adoptar medidas de racionalizacién y priorizacion del
gasto publico a efecto de cubrir sus compromisos con el presupuesto aprobado
para el presente ejercicio fiscal (...) Es importante tomar en cuenta que el registro
y ejecucion de los saldos de caja de ejercicios fiscales anteriores constituye una
herramienta legal y financiera legitima para atender necesidades que, por su
especial naturaleza técnica y el momento de asignacion de los recursos, no
pudieron atenderse en el momento programado, sin que el principio de anualidad
del presupuesto interrumpa el servicio publico, considerando ademas que dicho
principio de anualidad no es absoluto cuando colisiona con la responsabilidad del
Consejo Nacional de Adopciones de cumplir, por ejemplo, con el pago de
sentencias judiciales, considerando su naturaleza de tracto sucesivo. De esto,
existe sobrada evidencia y experiencia en la gestion del Presupuesto de Ingresos
y Egresos del Estado. ElI Consejo Nacional de Adopciones es el ente responsable
de velar por su patrimonio, la gestién de recursos en 2025 asegura la
disponibilidad financiera para evitar multas y cargos adicionales, inclusive durante
el ejercicio fiscal 2026. La falta de gestidon, aun previendo una posibilidad de
ejecucion en el ano siguiente de acuerdo a la autonomia institucional, constituiria
una omision de funciones mas grave que la baja ejecucion per se. En ese
contexto, conforme al marco legal descrito, considerando que se trata de
normativa de observancia obligatoria para los funcionarios del Consejo Nacional
de Adopciones, el riesgo de utilizacion de fondos para gastos no planificados
resulta improbable, ya que para realizar el gasto que permite la ejecucion del
presupuesto, incluyendo los saldos de caja existentes como resultado de no haber
podido ser ejecutados durante el ejercicio fiscal 2025, se deben atender las
disposiciones contenidas en la normativa citada en los parrafos anteriores. Es
conveniente también tomar en cuenta que para el ejercicio fiscal 2026 existe ya
aprobado un Plan Anual de Compras que contempla la adquisicion de vehiculos
prevista con los recursos resultantes de la fuente 51 asignados durante el mes de
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diciembre 2025, habiéndose iniciado con las gestiones preparatorias en el mes de
febrero de 2026, como consta en los Oficios CNA-UDAF-074-2026 y DG-057-2026
(...), por lo que el riesgo de utilizacién del recurso para otros gastos no
planificados es realmente bajo. No obstante, lo anterior, no se debe dejar de lado
que la facultad para decidir el mejor destino de los recursos conforme a las
necesidades institucionales es exclusiva del Consejo Directivo y del Director
General del Consejo Nacional de Adopciones. En cuanto a los recursos asignados
al renglén 913, que constituyen mas del 70% de los recursos asignados de fuente
41 en diciembre del 2025, es importante hacer mencién que durante los meses de
enero y febrero de 2026, el Juez Octavo Pluripersonal de Trabajo y Prevision
Social de Guatemala emitié autos de liquidacién y requerimientos de pago dentro
de los Juicios Ordinarios Laborales No. 01173-2019-11002 y 01173-2020-11534
por montos de Q.533,424.62 y de Q.17,881.95 respectivamente (...), sin que
exista recurso pendiente, por lo que se evidencia que la necesidad continua
latente y los recursos seran utilizados para ese fin, con el objeto de no afectar los
recursos de funcionamiento de la Institucion y no poner en riesgo la prestacion de
los servicios. Respecto al riesgo de los costos financieros en que incurre el estado
por el tipo de fuente de financiamiento indicado en el efecto del posible hallazgo,
es importante resaltar al Equipo de Auditoria que el Consejo Nacional de
Adopciones no decide el origen de los recursos asignados para cubrir las
necesidades institucionales, por lo que es competencia exclusiva del Ministerio de
Finanzas Publicas evaluar y sopesar si el estado incurre en costos fuera de lo
razonable, por financiar servicios a través de las fuentes 41 y 51, en cuyo caso es
un riesgo que no se debe atribuir al Consejo Nacional de Adopciones, puesto que
no tiene injerencia en esa decision. Por lo anterior, es pertinente que el Equipo de
Auditoria evalue si el efecto planteado es verdaderamente un riesgo potencial, con
un impacto real en la ejecucion de los recursos del Consejo Nacional de
Adopciones, considerando que la normativa legal dispone lineamientos claros para
la ejecucion de los recursos. Mas que una accién correctiva, considerando la baja
probabilidad del riesgo sefalado, seria beneficioso para los intereses de la
Institucion un planteamiento preventivo que permita verificar que los recursos
fueron empleados conforme a lo requerido durante el ejercicio fiscal 2026.

Ademas, es conveniente resaltar que resulta mas gravoso y dafiino a los intereses
de la Institucién y a la prestacion del servicio publico que brinda el CNA, el no
gestionar recursos ante la insuficiencia de presupuesto asignado a través del
aporte anual de la Administraciéon Central, que en la baja ejecucidén por la
recepcion tardia de los recursos gestionados, considerando que los mismos pasan
a ser saldos de cajas programables y ejecutables en el ejercicio fiscal siguiente,
cuando las necesidades aun permanecen latentes y que los gastos deben
realizarse conforme a la normativa aplicable. Conclusiones: Se aporté evidencia
de que el Director General y los funcionarios del Consejo Nacional de Adopciones
si cumplieron diligentemente con sus tareas en los procesos para gestionar las
modificaciones presupuestarias, proponer las solicitudes de ampliacion de cuota

‘ CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES -CNA-

A '. ATl iy " _ﬁl - .
IN %%%%%%%%%%I AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
EEL A e PR 1

PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2025




DIRECCION DE AUDITORIA A RECURSOS PUBLICOS DESTINADOS A

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 129 PUEBLOS INDIGENAS Y GRUPOS VULNERABLES

financiera, las solicitudes de desembolso y la ejecucion posible de los recursos
solicitados para atender necesidades de la institucion, por lo que en ese sentido
no hay incumplimiento a leyes y normativas plasmadas en el criterio del posible
hallazgo; Conforme a las leyes y normas citadas en el criterio del posible hallazgo
corresponde al Ministerio de Finanzas Publicas aprobar las cuotas validando la
programacion, asi como decidir el momento del traslado y la fuente de los
recursos solicitados, por lo que no es atribuible al suscrito algun incumplimiento o
responsabilidad que pudiere derivarse del traslado de recursos percibidos por el
CNA a través de los CUR 48, 53, 55 y 57 en el mes de diciembre, por escapar
esas decisiones a las competencias del Consejo Nacional de Adopciones; La
desviacion planteada en la condicion del posible hallazgo respecto de una baja
ejecucion de los recursos provenientes de fuente 41 y fuente 51, responde a que
los mismos fueron percibidos por el Consejo Nacional de Adopciones en fechas
01, 15y 29 de diciembre de 2025 en un momento de cierre del ejercicio fiscal en el
que la ejecucion significativa era razonablemente compleja y por lo tanto la causa
no se debié a falta de cumplimiento del Director General en sus funciones
relacionadas con el seguimiento a la ejecucion o las modificaciones
presupuestarias, las cuales era necesario realizar conforme a lo indicado en los
dictamenes 275 y 414 de la Direccion Técnica del Presupuesto y la normativa
interna del CNA, que obliga a modificar el presupuesto de ingresos y egresos al
recibir incrementos en los aportes de la Administracion Central. EIl registro y
ejecucidon de los saldos de caja de ejercicios fiscales anteriores constituye una
herramienta legal y financiera legitima para atender necesidades que, por su
especial naturaleza técnica y el momento de asignacion de los recursos, no
pudieron atenderse en el momento programado, sin que el principio de anualidad
del presupuesto interrumpa el servicio publico, considerando ademas que dicho
principio de anualidad no es absoluto cuando colisiona con la responsabilidad del
Consejo Nacional de Adopciones de cumplir, por ejemplo, con el pago de
sentencias judiciales. Esto al amparo de lo dispuesto en el articulo 27 del Decreto
36-2024 vy el articulo 60 del Decreto 77-2007. El riesgo de utilizaciéon de los fondos
no ejecutados para otros gastos no planificados resulta improbable y poco
significativo considerando que la planificacion y programacion presupuestaria, asi
como los procesos de adquisicién publica que permiten la ejecucion durante el
ejercicio fiscal 2026 estan sujetos a controles internos reglados y se deben
desarrollar conforme a la normativa técnica y legal aplicable, siendo necesario
para ello contar con una Planificacion Anual de Compras o, en su caso, los
requerimientos judiciales de pago de sentencias, ademas del hecho de que se ha
iniciado ya con los procesos para ejecutar las compras y pagos previstos para el
2025, respecto de los vehiculos y las sentencias judiciales...”

Comentario de auditoria
Se confirma el hallazgo para el Licenciado Alexander Antonio Hernandez Garcia,
Jefe de Presupuesto, Irma Elizabeth Quiroa Cuellar, Coordinador de
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Administracion Financiera, Licenciado Brenner Vinicio Camposeco Vasquez,
Subdirector General y Licenciado Edwin Estuardo Mejicano Arguello, Director
General, en virtud que sus argumentos y documentos de descargo presentados,
no desvanecen la deficiencia establecida, derivado que en sus comentarios
manifiestan que con fecha 14 de julio de 2025, mediante oficio
CNA-DG-694-2025-EEMA/UDAF/ieqc, en atencién a las necesidades de recurso
financiero detectadas por los funcionarios del CNA, se solicité al Ministro de
Finanzas Publicas, ampliacion presupuestaria para poder cumplir con el mandato
institucional, por un monto de Q6,825,876.28, y con fecha 30 de octubre de 2025,
mediante oficio CNA-UDAF-426-2025-eemalieqc, considerando la necesidad de
fortalecer la flotilla de vehiculos institucional, se solicité un nuevo apoyo al sefior
Ministro de Finanzas Publicas, requiriendo una ampliacion presupuestaria por un
monto de Q1,200,000.00, destinado a la adquisicion de vehiculos, percibiendo los
aportes de las fuentes 41 y 51 en fechas 01, 15 y 29 de diciembre de 2025; lo que
evidencia que la baja ejecucion se debid al proceso inoportuno en las gestiones de
la solicitud de las ampliaciones presupuestarias, en virtud que con esas fechas ya
no fue posible dar cumplimiento a las etapas de los procesos establecidos en la
Ley de Contrataciones del Estado, para las adquisiciones, incumpliendo con el
mandato institucional que manifiestan en sus comentarios. Aunado a lo anterior,
en el Plan Anual de Compras, no se programoé las adquisiciones relacionadas a
estas ampliaciones presupuestarias no ejecutadas.

Acciones legales

Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 26, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
JEFE DE PRESUPUESTO ALEXANDER ANTONIO HERNANDEZ GARCIA 12,000.00
COORDINADOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA IRMA ELIZABETH QUIROA CUELLAR 15,000.00
SUBDIRECTOR GENERAL BRENNER VINICIO CAMPOSECO VASQUEZ 17,000.00
DIRECTOR GENERAL EDWIN ESTUARDO MEJICANO ARGUELLO 22,000.00
Total Q. 66,000.00

Acciones Preventivas

Durante el desarrollo de la auditoria, fue considerado el enfoque preventivo, el
cual permite fortalecer el sistema de control interno de la entidad, asi como
prevenir que ocurran eventos que afecten los objetivos institucionales.

El enfoque preventivo, esta contemplado en las Normas Generales y Técnicas de
Control Interno Gubernamental, aprobadas mediante el Acuerdo Numero
A-039-2023 del Contralor General de Cuentas; promueve la buena gobernanza
con el objeto de construir confianza en las instituciones publicas.
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La metodologia utilizada para la aplicacion del enfoque preventivo fue realizada a
través de la emision de oficios, dirigidos a funcionarios y empleados de la entidad,
en los cuales se incluyeron “Acciones Preventivas”, orientadas a corregir de
manera oportuna los aspectos observados durante el proceso de la ejecucion de
la auditoria, las cuales se detallan a continuacion:

DA-19-91853-0006-2026

cantidad de Q1,507,200.00, y de
fuente 51 Colocaciones Externas,
la cantidad de Q1,200,000.00, de
las cuales solamente realizo
gastos de inversiéon, por la
cantidad de Q294,130.00 de la
fuente 41 Colocaciones Internas,
quedando por ejecutar la cantidad
Q1,213,070.00; en relacion a lo
percibido de la fuente 51
Colocaciones externas, no fue
utilizado los recursos, dichos
saldos forman parte de la cuenta
1112 Bancos al 31 de diciembre
de 2025. De lo anterior, se
procedio a verificar la
programacion de los saldos de
ingresos percibidos para gastos
de inversién en ejercicio fiscal
2025, en la ejecucion
presupuestaria de egresos del
ejercicio fiscal 2026,
determinando que no se ha
asignado los recursos financieros
(fuente 32 Disminucién de caja y
bancos de ingresos propio) al
grupo de gasto 300 Propiedad,
Planta, Equipo e Intangible.

No. No. De Oficio Fecha Norma de Control Interno Accion Preventiva Estado de la
relacionada Accion
1 OFICIO de acciones 23/10/2025 12.2 Normativa interna 140 Bienes no asignados que Atendida
preventivas  No. 01-2025; carecen de tarjeta de
notificado en oficio No. responsabilidad.
DA-19-91853-0015-2025
2 OFICIO DE ACCIONES 06/11/2025 3.1.a) Disefio eficiente de La Entidad carece de Reglamento Atendida
PREVENTIVAS No. 002-2025, procedimientos o Manual de Normas vy
notificado en oficio Procedimientos para la
DA-19-91853-0016-2025 Asignacién, Uso y Control de
Telefonia Celular contratado.
3 OFICIO DE  ACCIONES 10/11/2025 3.1.d) Medidas correctivas Error en el nimero de chasis de 2 Atendida
PREVENTIVAS No. 003-2025, pertinentes y oportunas sobre automotores y nimero de placas
notificado en oficio las A.C. particulares anteriores en el
DA-19-91853-0017-2025 detalle del endoso de la pdliza de
seguros numero VA-12896 del
CHN, sin solicitar la modificacion
y actualizacién a la Aseguradora.
4 OFICIO DE ACCIONES 20/02/2026 6.3 Registros presupuestarios Recursos percibidos para No atendida
PREVENTIVAS No. 004-2025, inversién de la fuente 41
notificado en oficio Colocaciones Internas, por la

Fuente: Elaboracion propia con base en los Oficios de Acciones Preventivas emitidos por este equipo de auditoria a los responsables del Consejo Nacional de

Adopciones -CNA-, durante el ejercicio fiscal 2025.

Se formuld un total de cuatro (4) acciones preventivas, quedando no atendida una
(1), de la cual se emitié Carta a la Entidad de fecha 27 de marzo de 2026 y tres (3)
atendidas.
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Carta a la entidad

Se emitié Carta a la Entidad Auditoria Financiera y de Cumplimiento del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2025, de fecha 27 de marzo de 2026, se notificd por
medio del Oficio DA-19-91848-0020-2026.

10. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES

El Consejo Nacional de Adopciones no se le notific6 recomendaciones de
auditoria de la Contraloria General de Cuentas del periodo fiscal 2024.

11. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

El (Los) funcionario (s) y empleado (s) responsable (s) de las deficiencias
encontradas, se incluyen en el (los) hallazgo (s) formulado (s), en el apartado
correspondiente de este informe, asi mismo a continuacion se detalla el nombre y
cargo de las personas responsables de la entidad durante el periodo auditado.

No. NOMBRE CARGO PERIODO
1 EDWIN ESTUARDO MEJICANO ARGUELLO DIRECTOR GENERAL 02/01/2025 - 31/12/2025
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12. EQUIPO DE AUDITORIA

Area financiera y cumplimiento

Lic. EDGAR ROLANDO DE MATA CHAVEZ Licda. ELSA YOLANDA CUX QUINA DE CHALI
COORDINADOR SUPERVISOR

Fecha firma 05/05/2026 12:00:15 Fecha firma 05/05/2026 12:00:26

Identificador unico del documento Identificador Unico del documento

usuario (hash) usuario (hash)
abdc8f8a42916a090d2a7f43eba753b87 7f61440909fcc1a57637cb71f84529eb674eb1
f8f3c396d403a9c651fe7ed8f5f25ed 10 2d72dad4aa768fe1a625cbc42acf3b4b9752191
473982f895c9d4dca39cb721b0dcaf2f 78de7f3ae80cb0ed105fd8049a804f0355eact
2475161b8a0a7069183b5cf40ee20 5c6adc7e437f5e

13. CONTROL DE CALIDAD DESIGNADO

El integrante de la Comisién de Control de Calidad designado firma en constancia
de haber verificado el cumplimiento de los aspectos técnicos del proceso de
auditoria.

Area financiera y cumplimiento

Lic. CRUZ PAXTOR RAMON
CONTROL DE CALIDAD

Fecha firma 05/05/2026 12:01:39
Identificador unico del documento
usuario (hash)
b2137e49b3ffc54c50bcba
c36a570f89cb1000e045d4
5d7380a946fa0dde70a8a0
b21a59aa72224e7e43f220
7b963f269bc5d8b6c82cb3
b52f6cfb6db63b9fad

RAZON:

De conformidad con lo establecido en el Decreto No. 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulos 28.
Informes de auditoria y 29. Independencia, los auditores gubernamentales
nombrados son los responsables del contenido y efectos legales del presente
informe, el (la) Subdirector(a) y el (la) Director(a), Unicamente firman en constancia
de haber conocido el contenido del mismo.
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INFORME CONOCIDO POR:

Lic. JOSE ANTONIO GONZALEZ HI Lic. RUTH AMARILIS BARRIOS CARRETO DE CASTANEDA
SUBDIRECTOR DIRECTOR

Fecha firma 05/05/2026 12:26:49 Fecha firma 21/05/2026 19:20:39

Identificador unico del documento Identificador unico del documento

usuario (hash) usuario (hash)

74674d02e737131086b09cf98501b1 185eda39c699ba13c8ac1600fc4dc6370b2a30c17782b1b
453888ba47fe2925d1265aa06ddc02 24453bb70c3fd5f0129bd0eab8de211b5209b934dcd081b
940943d29f65e595bc5ccd29ed46¢5 8750ad1b7¢c1b609139c6e1d76125260bdc

831927b3d07¢c28d495d1812206d972

2d01524c¢
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14. ANEXOS
Nombramiento

C_*‘ _  Prevencion,
*d s e Conflanza
Contraloria General de Cuentas (o

GUATEMALA, CA, b

DIRECCION DE AUDITORIA A RECURSOS PUBLICOS DESTINADOS A
PUEBLOS INDIGENAS Y GRUPOS VULNERABLES
NOMBRAMIENTO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
No. DA-19-0014-2025

CUA:91853
2022-100-101-20-002

Guatemala, 06 de agosto de 2025

Equipo de Auditoria . .
ELSA YOLANDA CUX QUINA DE CHALI (Supervisor Gubernamental),
EDGAR ROLANDO DE MATA CHAVEZ (Coordinador Gubernamental)

En cumplimiento a los articulos 232 y 241 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; articulos 2 y
7 del Decreto Numero 31-2002, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y sus Reformas y los
articulos 34, literal ¢, 57, 58 y 59 del Acuerdo Gubernativo Nimero 96-2019 , Reglamento de la Ley Organica de
la Contraloria General de Cuentas y sus Reformas, esta Direccidn le(s) designa para gue se constituya(n) en la
entidad: CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES -CNA-; para que practiquen auditoria financiera y de
cumplimiento por el periodo comprendido del 01/01/2025 al 31/12/2025.

La auditoria financiera comprendera la evaluacion de los Estados Financieros, siendo los siguientes: Balance
Gerneral, Estado de Resultados y Estado de Liguidacion Presupuestaria. La auditoria de cumplimiento
comprendera la evaluacion de la gestién financiera y del uso de fondos asignados en el presupuesto general de
ingresos y egresos de conformidad con las leyes, reglamentos, acuerdos gubernativos y otras disposiciones
aplicables. La auditoria debera realizarse de forma combinada con nivel de seguridad razonable.

Las acciones de fiscalizacion pueden extenderse a otras unidades ejecutoras, entidades publicas o privadas que
hayan o estén administrando recursos del Estado, asimismo, a otros ejercicios fiscales, funcionarios, empleados
de otras entidades publicas o privadas, cuando corresponda, siempre que se deriven de la presente auditoria.

El equipo durante el proceso de la auditoria efectuara verificaciones de enfoque preventivo para lo cual debe
consultar programas, sistemas y/o aplicaciones disponibles de la Contraloria General de Cuentas, cuando
corresponda.

Para el cumplimiento del presente nombramiento, deberan observar las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAI.GT-, leyes, disposiciones vigentes aplicables a la
entidad auditada; ademas la conducta del Equipo de Auditoria deberd apegarse a lo contenido en Cddigo de
Etica de la Contraloria General de Cuentas y su Reglamento. Deberan otorgar 7 dias héabiles entre la
notificacion de los hallazgos vy su respectiva discusion con los responsables.

El presente documento ha sido firmado electronicamente, se podra validar el mismo en el siguiente enlace: https://validador.rpsc.gob.gt/
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Contraloria G de Cuentas

Los resultados de su actuacion, los haran constar en papeles de trabajo, actas circunstanciadas
emitiendo el dictamen correspondiente a los Estados Financieros y las desviaciones determinadas de
cumplimiento. El Sistema de Auditoria Gubernamental cerrara candados electrénicos el 11/05/2026.

Vo. Bo.

Lic. JORGE GIOVANNI CASTELLANOS GUDIEL

Lic. RUTH AMARILIS BARRIOS CARRETO DE k
SUBCONTRALOR DE CALIDAD DE GASTO PUELICO

CASTANEDA
DIRECTOR

El presente documento ha sido firmado electronicamente, se podra validar el mismo en el siguiente enlace: https://validador.rpsc.gob.gt/
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DECLARACIONES

Yo: ELSA YOLANDA CUX QUINA DE CHALI en mi calidad de SUPERVISOR GUBERNAMENTAL
de la DIRECCION DE AUDITORIA A RECURSOS PUBLICOS DESTINADOS A PUEELOS INDIGENAS ¥
GRUPOS VULMNERABLES. he side nombrado para realizar AUDITORIA FINANCIERA Y DE
CUMPLIMIENTO (ENTIDAD) en el (la): CONSEJO NACIONAL DE ADOBCIONES -CNA-, segin
nombramiente DA-19-0014-2025, de fecha 06/agosto/2025 en donde a mi leal saber y
entender, declaro:

k) INDEPENDENCIA ¥ OBJETIVIDAD

No tengo intereses personales, comerciales, financieros o econdmicos directos o
indirectos; ni conflictos de interés de cualquier indole, tampoco tengo compromiso
de servicios, trabajos o dependencia con dicha entidad v ningin miembro de mi
familia en los grados de ley, desempefia carge de auteoridad superior ni tiene
relacién directa en el desempefio de mi trabajo.

Me comprometo a Informar oportunamente y por el medio dispeonible cualgquier
impedimente o conflicto de interés de tipe personal, profesional o contractual,
sobreviniente a esta declaracién, los gque pueden ser: inhabilitacién profesional,
amistad intima, enemistad, odio o resentimiento, litigios pendientes de cardcter
personal en relacién con dicha entidad, razones religiosas, politicas e
ideclogicas u otras que afecten mi independencia, a juicio de la Contraloria
General de Cuentas.

B) ETICA

En el ejercicio de mis funciones es posible gue tenga acceso a informacidn sobre
distintos aspectos de la entidad auditada, por lo general no estén disponibles al
piblico, por lo que comprendo plenamente que al poseer esta informacién debo
observar el Codigo de Etica y no utilizaré la investidura que me otorgan, para
requerir favores, beneficics perscnales o a faver de terceros; tampoco a grupos a
los que pertenezca.

C) CALIDAD

Me comprometo a realizar el trabajo de conformidad a las Normas de Auditoria
Aprobadas y los manuales de Auditoria Gubernamental correspondientes.

Los datos gue se consignan en el presente son verdaderos, caso contrario, se
deduzcan las responsabilidades legales v administrativas correspondientes.

Lugar y fecha: Guatemala, 07 de agosto de 2025

Lic. ELSA YOLANDA CUX QUINA DE CHALI
25DCESTECEEZ0331BF9B0CFESBDCF62624CC06AES35C6ESC3E0ERGAG25153BE4D9320035985F6464BEES2FAS3F1IBCED33623443F6T
D854ABFE2B6445F38022159

SUPERVISOR GUBERNAMENTAL

Nota:
En el casc de confirmarse que el SUPERVISOR GUBERNAMENTAL tiene conflicte de interés para
practicar la auditoria asignada, el Director de la Direccidén donde se emite el nombramiento,
debe dejar sin efecto parcial o tetal el nombramiento y realizar las gestiones pertinentes
para que sea descargado del Sistema de Auditoria Gubernamental.

81 durante el procesc de auditoria el SUPERVISOR  GUBERNAMENTAL, establece que tiene
conflicto de interés porgue dentro de la entidad donde se encuentra practicande auditcria
hay un familiar ¢ amigo cercanc gue desconccia gue laboraba en la misma, o debido a algin
otro aspecto sobreviniente a esta declaracidn gque pueda afectar la independencia, debe de
inmediato hacerlo del conocimiento del Director donde se emitid el nombramiente, adjuntande
la documentacién que justifigue esta situacién,

En cualgquiera de los casos indicados anteriormente la Direccién debe resolver en un plaze noe
mayor a diez dias.
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DECLARACIONES

Yo: EDGAR ROLANDD DE MATA CHAVEZ en mi calidad de AUDITOR GUBERNAMENTAL de la
DIRECCION DE AUDITORIA A RECURSOS FPUBLICOS DESTINADOS A FPUEBLOS INDIGENAS Y
GRUPOS VULMNERABLES. he side nombrado para realizar AUDITORIA FINANCIERA Y DE
CUMPLIMIENTO (ENTIDAD) en el (la): CONSEJO NACIONAL DE ADOBCIONES -CNA-, segin
nombramiente DA-19-0014-2025, de fecha 06/agosto/2025 en donde a mi leal saber y
entender, declaro:

k) INDEPENDENCIA ¥ OBJETIVIDAD

No tengo intereses personales, comerciales, financieros o econdmicos directos o
indirectos; ni conflictos de interés de cualquier indole, tampoco tengo compromiso
de servicios, trabajos o dependencia con dicha entidad v ningin miembro de mi
familia en los grados de ley, desempefia carge de auteoridad superior ni tiene
relacién directa en el desempefio de mi trabajo.

Me comprometo a Informar oportunamente y por el medio dispeonible cualgquier
impedimente o conflicto de interés de tipe personal, profesional o contractual,
sobreviniente a esta declaracién, los gque pueden ser: inhabilitacién profesional,
amistad intima, enemistad, odio o resentimiento, litigios pendientes de cardcter
personal en relacién con dicha entidad, razones religiosas, politicas e
ideclogicas u otras que afecten mi independencia, a juicio de la Contraloria
General de Cuentas.

B) ETICA

En el ejercicio de mis funciones es posible gue tenga acceso a informacidn sobre
distintos aspectos de la entidad auditada, por lo general no estén disponibles al
piblico, por lo que comprendo plenamente que al poseer esta informacién debo
observar el Codigo de Etica y no utilizaré la investidura que me otorgan, para
requerir favores, beneficics perscnales o a faver de terceros; tampoco a grupos a
los que pertenezca.

C) CALIDAD

Me comprometo a realizar el trabajo de conformidad a las Normas de Auditoria
Aprobadas y los manuales de Auditoria Gubernamental correspondientes.

Los datos gue se consignan en el presente son verdaderos, caso contrario, se
deduzcan las responsabilidades legales v administrativas correspondientes.

Lugar y fecha: Guatemala, 07 de agosto de 2025

Lic. EDGAR ROLANDO DE MATA CHAVEZR

OTEBD4FTDEFASF TESCO4B6A30DE24C21AE6344BACED1112E96DESDTEE T 2C0CEDATCF4FDS062ZEC30538DTSETS3E6E T4609CADI1EERD
13ZDD1FeRB1TI005CIE9ENR

ARUDITOR  GUBERMAMENTAL

Nota:
En el caso de confirmarse gque el AUDITOR GUBERNRMENTAL tiene conflicto de interés para
practicar la auditoria asignada, el Director de la Direccidén donde se emite el nombramiento,
debe dejar sin efecto parcial o tetal el nombramiento y realizar las gestiones pertinentes
para que sea descargado del Sistema de Auditoria Gubernamental.

Si durante el proceso de auditoria el AUDITOR GUBERNAMENTAL, establece gque tiene conflicte
de interés porque dentro de la entidad donde se encuentra practicando auditoria hay un
familiar ¢ amigo cercanc gue desconocla gque laboraba en la misma, ¢ debide a algin ctro
aspecto sobreviniente a esta declaracién gque pueda afectar la independencia, debe de
inmediato hacerlo del conocimiento del Director donde se emitid el nombramiente, adjuntande
la documentacién que justifigue esta situacién,

En cualgquiera de los casos indicados anteriormente la Direccién debe resolver en un plaze noe
mayor a diez dias.
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“CARTA A LA ENTIDAD*
Fecha: 27/3/2026

REF: CARTA A LA ENTIDAD AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO DEL
01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2025

Licenciado

Edwin Estuardo Mejicano Arguello

Director General

Consejo Nacional de Adopciones -CNA-

72. Avenida 6-68 zona 9, Ciudad de Guatemala

Respetable Licenciado:

Sirvase encontrar la carta a la entidad para el afio terminado que se especifica arriba. La
carta a la entidad comprende ciertos asuntos relacionados con el control interno de los
que se tomo nota durante el curso de nuestra auditoria, que fue planificada y
desarrollada para obtener seguridad razonable de la ejecucién presupuestaria de los
ingresos y egresos.

Una auditoria no esta disefiada para identificar todas las deficiencias en el sistema de
control interno de la entidad. Nuestra revision de los sistemas de control interno se
lleva a cabo unicamente en la medida que se requiera para planear los procedimientos
de auditoria que son apropiados para expresar una opinion de la razonabilidad de la
ejecucion presupuestaria de los ingresos y egresos. De acuerdo con la normativa
aplicable, la Maxima Autoridad tomara decisiones con respecto a la implementacion
de la mejora del Sistema de Control Interno de la Entidad a efecto se pueda fortalecer
el mismo.

Titulo: Falta de programacion de la fuente de financiamiento 32 Disminucion de
caja y bancos de ingresos propio.

Condicion

En el Consejo Nacional de Adopciones -CNA-, al evaluar la ejecucion presupuestaria
de ingresos, clase 17000 Transferencias de Capital, rubro 17210 De La Administracion
Central, del 01 de enero al 31 de diciembre 2025, se determind que la Entidad, percibio
recursos para inversion para cubrir gastos de los Programas 01 Actividades Centrales,
11 Restitucion de los derechos del NNA, 12 Asesoria a madres y/o padres biologicos
en conflicto con su parentalidad y busqueda de origenes y 13 Autorizacion y supervision
de hogares de proteccion, abrigo y cuidado de NNA y organismos internacionales
Grupo de Gastos 300 Propiedad, Planta, Equipo e Intangible, de la fuente 41

HVAY A
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Colocaciones Internas, por la cantidad de Q416,200.00, aprobado mediante el Acuerdo
Nimero CNA-CD-015-2025 de fecha 29 de octubre de 2025 del Consejo Directivo del
Consejo Nacional de Adopciones; y de la fuente 51 Colocaciones Externas, la cantidad
de Q1,200,000.00, aprobado mediante el Acuerdo Nimero CNA-CD-023-2025 de fecha
18 de diciembre de 2025 del Consejo Directivo del Consejo Nacional de Adopciones,
para cubrir gastos de inversion del Programa 01 Actividades Centrales.

En la verificacion de la ejecucion presupuestaria de egreso, del grupo de gasto 300
Propiedad, Planta, Equipo e Intangible, se constaté que la Entidad, solamente realizo
gastos de inversion, por la cantidad de Q294,130.00 de la fuente 41 Colocaciones
Internas, quedando por ejecutar la cantidad Q1,213,070.00; en relacién con lo percibido
de la fuente 51 Colocaciones externas, no fue utilizado los recursos; dichos saldos
forman parte de la cuenta 1112 Bancos al 31 de diciembre de 2025.

De lo anterior, se procedio a verificar la programacion de los saldos de ingresos
percibidos para gastos de inversién en ejercicio fiscal 2025, en la ejecucion
presupuestaria de egresos del ejercicio fiscal 2026, generando el reporte
R00804768.rpt reporte Ejecucion del Presupuesto (Grupos Dinamicos) por fuente de
financiamiento, con fecha 18 de febrero 2026, en la cual se determiné que no se ha
asignado los recursos financieros (fuente 32 Disminucion de caja y bancos de ingresos
propio) al grupo de gasto 300 Propiedad, Planta, Equipo e Intangible, no obstante, los
saldos de la fuente 41 Colocaciones Internas por Q1,213,070.00 y de la fuente 51
Colocaciones Externas por Q1,200,000.00 fueron solicitados para ejecucion de gastos
de inversion.

Criterio

El Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica
del Presupuesto, articulo 8 Vinculacion plan-presupuesto, establece: “Los
presupuestos publicos son la expresion anual de los planes del Estado, elaborados en
el marco de la estrategia de desarrollo econdémico y social, en aquellos aspectos que
exigen por parte del sector publico, captar y asignar los recursos conducentes para su
normal funcionamiento y para el cumplimiento de los programas y proyectos de
inversion, a fin de alcanzar las metas y objetivos sectoriales regionales e
institucionales.” Articulo 12 Presupuestos de Egresos, establece: “En los presupuestos
de egresos se utilizara una estructura programatica coherente con las politicas, planes
de accion del Gobierno y planes de desarrollo territorial, de conformidad con lo que
desarrolle el reglamento respectivo, este identificara: la produccién de bienes y
servicios, la gestion por resultados de los organismos y entes del sector publico, la
incidencia econodmica, social y financiera de la ejecucion de los gastos, la vinculacion
con sus fuentes de financiamiento y con el ambito geografico de ejecucion de la
inversion publica y el aseguramiento en la calidad del gasto plblico.” Articulo 13
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Naturaleza y destino de los egresos, establece: “Los grupos de gastos contenidos en
los presupuestos de egresos del Estado, expresan la especie o naturaleza de los
bienes y servicios que se adquieren, asi como la finalidad de las transferencias y otras
aplicaciones financieras, Se podran establecer grupos de egresos no imputables
directamente a programas. No habra grupo de gasto que no esté representado por una
cifra numerica...”

Recomendacién

El Director General y Subdirector General deben solicitar al Coordinador de
Administracion Financiera y Jefe de Presupuesto, para que cumplan con la
programacion, asignacion y ejecucion de los recursos percibidos en el ejercicio fiscal
2025, de la fuente 41 Colocaciones Internas y 51 Colocaciones Externas, para el grupo
de gasto 300 Propiedad, Planta, Equipo e Intangible, tal como fueron solicitadas en las
cuotas financieras al Ministerio de Finanzas Publicas, que actualmente forman parte del
sado de caja y banco de la Entidad, bajo la fuente 32 Disminucién de Caja y Bancos de
Ingresos Propios.

Atentamente,

Lic. Edgar Rolando de Mata Chavez Licda. Elsa Yolanda Cux Quina de Chali
Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental

Vo.Bo. Lic. Cruz Paxtor Ramon
Integrante de la Comisién de Control de Calidad

c.c. Archivo
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DA-19-91853-0020-2026
27 de Marzo de 2026
LICENCIADO )
EDWIN ESTUARDO MEJICANO ARGUELLO
DIRECTOR GENERAL
CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES -CNA-
Presente.

LICENCIADO EDWIN ESTUARDO MEJICANO ARGUELLO

De conformidad con nombramiento nimero DA-19-0014-2025 de fecha 06 de Agosto
de 2025 se nos designo para constituirnos en la entidad: CONSEJO NACIONAL DE
ADOPCIONES -CNA- para practicar AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
(ENTIDAD) por el periodo comprendido del 01 de Enero de 2025 al 31 de Diciembre de
2025.

En atencion a lo dispuesto en el Manual de Auditoria Financiera Gubernamental,
objetivos del Manual, se establece como finalidad: Establecer criterios, metodologia y
procesos de auditoria financiera que le corresponde efectuar a la Contraloria General
de Cuentas en el ejercicio de su funcion fiscalizadora y de control gubernamental.

Las recomendaciones fueron formuladas con el propésito de eliminar las causas que
originaron las deficiencias detectadas, fortalecer los controles implementados por el
Consejo Nacional de Adopciones y contribuir al mejoramiento de la eficiencia,
seguridad y cumplimiento normativo en la gestion institucional.

En tal sentido, se solicita de sus buenos oficios para que, como autoridad
administrativa superior, de respuesta al equipo de auditoria si acepta o no las
recomendaciones sugeridas, de |la forma siguiente:

1. De aceptar las recomendaciones sugeridas, el 09 de abril de 2026, debera informar
al equipo de auditoria por medio escrito, firmada por la maxima autoridad, utilizando el
formato que se adjunta a la presente.

2. De no aceptar las recomendaciones sugeridas, el 09 de abril de 2026, debera
informa al equipo de auditoria por medio escrito, la no aceptaciéon e indicar: a) los
motivos de porque no es factible la implementacion; b) Presentar las sugerencias a
implementar que permitan corregir las causas que motivaron los hallazgos y c) debera
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adjuntar el plan de accion para |la implantacion de las mismas; asimismo, el 10 de abril
de 2026 a las 11:30 horas, se llevara a cabo una reunion con la autoridad
administrativa superior con el fin de consensuar las recomendaciones sugeridas. El link
de la reunién virtual se enviara en su oportunidad.

Asimismo, el equipo de auditoria para dar continuidad con las distintas fases del
proceso de auditoria, comunicd las recomendaciones de auditoria sugeridas; mediante
oficio DA-19-91853-0016-2026 del 17 de marzo del 2026; la maxima autoridad envio
respuesta de la no aceptacion de las recomendaciones sugeridas utilizando los
formatos enviados (Guia CF1 Comunicacion de Recomendaciones), razon por la cual
se llevara a cabo una reunion virtual el 10 de abril de 2026 a las 11:30 horas, con la
autoridad administrativa superior con el fin de consensuar las recomendaciones
sugeridas; el link de la reunién virtual se enviara en su oportunidad.

De las observaciones que se realicen a las recomendaciones sugeridas, el equipo de
auditoria analizara si acepta o no, el rechazo de la recomendacidn, por lo que puede
modificar las recomendaciones para que sean viables y factibles.

Agradeciendo que lo anterior sea proporcionado a mas tardar el dia 09 de Abril de 2026
al equipo de auditoria, de forma electrénica, utilizando Casillero Electrénico de
Contraloria General de Cuentas

Atentamente,

Nombre firmante Lic. EDGAR ROLANDO DE MATA CHAVEZ

Cargo COORDINADOR

Fecha firma 27/03/2026 16:10:45

|dentificador Unico del documento a2469305ca0a664fe3e50f1da930d870a19777015995056¢110c6cfad

usuario (hash) 220fb9db0a%bdb0ea79c9399d6bc35e9ec8e7fab20daSaebe342d5dd
0830d52b4bab77c

Nombre firmante Lic. ELSA YOLANDA CUX QUINA DE CHALI

Cargo SUPERVISOR

Fecha firma 27/03/2026 16:12:27

|dentificador unico del documento ba592d61fd58d3bd8d3bc5e3673a60dbe7409d32a123bf2d75¢32¢ca7

usuario (hash) 29411cfff7eb8fbB82e82e64ceb2edd9f43936df0a79989957944¢3c1431
e37d7h6275125
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